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Glosario de Términos:

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta de
diagndstico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos
internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades,
(factores criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas,
(aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en el Diseno
conceptual del programa y la operacion del mismo;

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién, sistematizacién
y la valoraciéon de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas, documentacién publica, documentos oficiales y normativos;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los
programas con base en las recomendaciones y sugerencias sefaladas por el Evaluador Externo;

Beneficiarios: Poblacion o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia
a beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones.

Calidad del Gasto Publico: Abarca aquellos elementos que garantizan un uso eficaz y eficiente de los
recursos publicos, con los objetivos de elevar el potencial de crecimiento de la economia;

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
DOF: Diario Oficial de la Federacion;

DGOP: Direcciéon General de Obras publicas;

DGU: Direcciéon de Desarrollo Urbano;

DDS: Direccion de Desarrollo Social;

DGPC: Direccion General de Proteccion Civil;

DGSP: Direccion General de Servicios Publicos;

DGSSP: Direccion General de Secretaria de Seguridad Publica;

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los Programas presupuestarios de gobierno que tiene
como finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacion de la Gestion Institucional con enfoque de Resultados: Organiza diferentes elementos
segun su naturaleza, con el propésito valorar los planes y procesos que dan cuenta sobre la
capacidad de una institucién, dependencia u organismo publico para transformar sus insumos en
resultados orientados al cumplimiento de objetivos estratégicos y metas institucionales; valorar
los Programas a través de los cuales se da respuesta a la problematica social y/o econémica




Evaluaciéon de la Gestidn Institucional con Enfoque de Resultados del q
FORTAMUN del Municipio de Juéarez, Chihuahua -

CIUDADJUAREZ Ejercicio Fiscal 2024 Indetec’

Gobierno Municipal 20242027

que enfrenta la poblacién mediante indicadores estratégicos y de gestidn; estimar la eficiencia
en el uso de los recursos asi como la cobertura en la provision de los servicios estatales; e
identificar las acciones de mejora implementadas;

Evaluacion Externa: A la que se realiza a través de personas fisicas o0 morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparenciay los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables;

Evaluador Externo: Es el encargado de aplicar la evaluacién externa;
FORTAMUN: Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

Fondo: Para estos Términos de Referencia y con ello facilitar la lectura de las peguntas metodolégicas
en esos contenidos, el Fondo seran los recursos de Gasto Federalizado transferido por medio
de aportaciones del Ramo 33;

Fuentes de Informacién: Son los documentos, lineamientos normativos y bases de datos enviados
por las Unidades Responsables del Gasto, se enlistan como fuentes primarias; en tanto que
la informacion adicional que el evaluador haya utilizado para complementar respuestas o
su justificaciéon, y que ha sido tomada de sitios oficiales de internet, se enlista como fuentes
secundarias;

Gasto Federalizado: Recursos que el Gobierno federal transfiere a las entidades federativas y
municipios por medio de participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios;

Indicadores: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y
evaluar sus resultados;

Indicador de Gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre
la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los
indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias;

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
Programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de
los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos,
bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacion o area de enfoque. Impacta de
manera directa en la poblacién o area de enfoque;

Indicadores de Desempeiio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice,
medida, cociente o féormula que permite establecer un parametro de medicion de lo que se pretende
lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y
equidad. En otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no sélo la
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cantidad, de los bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades desempefadas por
las dependencias y entidades; la consistencia de los procesos; el impacto social y econémico de
la accion gubernamental y los efectos de la implantacién de mejores practicas;

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal;

LCFECM: Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios;
LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
LPECM: Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua y sus Municipios;

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental;

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los
programas, resultado de un proceso de planeacién realizado con base en la Metodologia de
Marco Logico, conforme a lo sefialado en la LGCG;

MML: Metodologia del Marco Légico;

MOP: Manual de Organizacion y Procedimientos;
PAE: Programa Anual de Evaluacion;

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion;
PMD: Plan Municipal de Desarrollo;

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para general las condiciones sociales, econdémicas y
ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar
el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacion de recursos a
aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados;

Pp: Programa presupuestario. Categoria programatica que permite organizar, en forma representativa
y homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus objetivos y metas.
También, es un conjunto integrado de actividades, bienes y servicios dirigidos a un mismo tipo
de beneficiario o area de enfoque, cuyo propdsito y fin dan cuenta del beneficio alcanzado entre
la poblacién beneficiaria;

Poblacion o area de enfoque atendida: Poblacion o area de enfoque que es destinataria o
beneficiaria de los componentes o entregables del Programa presupuestario en un ejercicio
fiscal determinado;
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Poblacién o area de enfoque objetivo: Poblacion o area de enfoque que el Programa presupuestario
tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacion o area de enfoque potencial, y
que cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacion o area
de enfoque objetivo de un Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad que
la poblacién o area de enfoque potencial;

Poblacién o area de enfoque potencial: Poblacion o area de enfoque total que presenta el problema
0 necesidad y que requiere de una intervencién que justifica la existencia del Programa
presupuestario y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién o ejercicio de acciones;

Problema o necesidad: Situacion que motiva el disefio e implementacion de una intervencién publica,
ya sea porque atiende a una condicion socialmente no deseable o a cualquier demanda que
deba ser atendida por una funcion de gobierno;

SSP: Secretaria de Seguridad Publica;
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED): Conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracién objetiva del desempeno de los programas, bajo los principios de
verificacidon del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos
y de gestidn que permitan conocer el impacto social y econémico de los programas y de los
proyectos;

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos;
TdR: Términos de Referencia de la evaluacion;

Valor Publico: Valor creado por el Estado a través de servicios, leyes, regulaciones y otras acciones.
El Valor se crea a través de transacciones individuales con los ciudadanos, garantizando sus
derechos, satisfaciendo sus demandas y prestandoles servicios de calidad.
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Resumen ejecutivo

El FORTAMUN es uno de los ocho fondos enmarcados en el capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal, mismo que se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por
un monto equivalente al 2.35% de la Recaudacion Federal Participable. Con base a lo anterior, en
el Acuerdo por el que se ha a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion, durante el ejercicio fiscal 2024, de los recursos correspondientes
a los ramos generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, se establecidé para el ejercicio fiscal 2024 un
monto total del FORTAMUN de 116,967,047,652.00 pesos, de los cuales, al Estado de Chihuahua le
correspondieron 3,436,794,293.00 pesos, es decir, el 2.94% del total.

Por otra parte, en el Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y formulas utilizadas para
la distribucion y asignacion del monto que corresponde a cada municipio del estado de chihuahua de
los recursos del ramo general 33 para el ejercicio fiscal 2024 se establecié un monto por concepto de
FORTAMUN al municipio de Juarez de 1,389,139,899 pesos, que significa el 40.42% del total del monto
asignado al estado de Chihuahua.

En el 2024, las instancias responsables de la gestién y operacién de los recursos del FORTAMUN en el
municipio de Juarez fueron: la Direccion General de Obras Publicas, la Direccion de Desarrollo Urbano,
la Direccién de Desarrollo Social, la Direccion General de Proteccion Civil, la Direccion General de
Servicios Publicos, la Direccion General de la Secretaria de Seguridad Publica, entre otras.

Por otra parte, en el ejercicio 2024, los recursos del FORTAMUN se destinaron al cumplimiento de
obligaciones financieras; a proyectos de seguridad publica, principalmente, la adquisicion de equipo
tactico, suministro e instalacion de camaras corporales, torres de vigilancia, rehabilitacion de parques,
equipo médico, adquisicion de extinguidores, y herramienta en general; para el rubro de descarga de
aguas residuales en la adquisicién de maquinaria y equipo de instalacion de sistemas de riego; y para
sus requerimientos donde se incluye el pago de nédmina, adquisicion de vehiculos y distinta maquinaria
pesada, proteccion para bomberos, equipo de oficina, etc; por lo que se advierte que el municipio de
Juarez ejercio los recursos de conformidad con el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Asimismo, se identificé que el objetivo estratégico de la matriz de indicadores de resultados federal
“Contribuir a promover finanzas publicas locales sanas y sostenibles mediante la transferencia de
aportaciones de recursos federales a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico” se vincula con los objetivos, estrategias y lineas de accion estipuladas en el Plan Municipal
de Desarrollo de Juarez 2021-2024 con los ejes 1 Gobierno moderno, eficaz y eficiente; 2 Seguridad
Comunitaria; 4 Orden Territorial y Urbano y 5. Justicia social y equidad de género. Sin embargo, no fue
posible vincular los objetivos de dicha matriz con la planeacién institucional.

En lo que corresponde a la planeacion estratégica, las dependencias que ejercen los recursos del
FORTAMUN cuentan con algunos elementos, como el analisis FODA; sin embargo, no se identificé
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un Plan Estratégico Institucional que defina con claridad la mision, visién, objetivos estratégicos e
indicadores del desemperio que permitan medir el avance en el logro de sus objetivos institucionales.

Con respecto a la gestion operativa, se identifico el Manual de Organizacion y Procedimientos donde
se establecen los procedimientos para la administracion y ejercicio de los Proyectos de Inversion
Municipales que sean financiados con recursos del FORTAMUN, sin embargo, no se cuenta con algun
Manual de Organizacion y Procedimientos que conjunte todos los procesos que deberan llevar a cabo
cada una de las dependencias encargadas de la operacién de los recursos del FORTAMUN.

En cuanto ala gestion evaluativa, se corrobord que el municipio cumple con los lineamientos federales de
informacion en el Sistema de Recursos Federales Transferidos al reportar los resultados oportunamente
en las carpetas sobre el ejercicio del gasto, destino del gasto, indicadores y evaluaciones. Asimismo, el
municipio de Juarez publica sus informes trimestrales en su portal institucional oficial, lo que contribuye
a la transparencia y a la rendicién de cuentas.

Por otra parte, en el periodo del 2021 al 2024 el avance fisico y financiero de los proyectos realizados
con recursos del FORTAMUN fue del 100%. En los primeros tres afios el mayor porcentaje de proyectos
prioritarios fue en mantenimiento de infraestructura y atencion de necesidades de Seguridad publica,
mientras que en el 2024 fue para el cumplimiento de obligaciones financieras y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Asimismo, se observé
que el recurso ministrado ha presentado un crecimiento real anual en los afios del 2021 al 2023, sin
embargo, en el 2024 tuvo un decremento real del -2.48% respecto al 2023.

En lo que corresponde al cumplimiento de las metas, en el gjercicio 2024 se lograron las metas de los
indicadores de propdsito “indice de dependencia financiera” y “Tasa de variacién del ingreso disponible
del municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México”, el indicador de componente “Porcentaje
de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”
y el de actividad “indice en el Ejercicio de Recursos”; sin embargo, no se cumplieron las metas de los
indicadores de componente “Porcentaje de recursos destinados al pago de necesidades vinculadas con
la seguridad publica”, “Porcentaje de recursos destinados al cumplimiento de obligaciones financieras”
y “Porcentaje de recursos destinados al mantenimiento de infraestructura”. Ademas, no se programaron
las metas de los indicadores de componente “Porcentaje de recursos destinados al pago de descargas
de aguas residuales”, “Porcentaje de recursos destinados al pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua” y “Porcentaje de recursos destinados a la modernizacién de los sistemas de
recaudacioén local’.

Finalmente, en cuanto a la mejora de la gestién, de las cuatro recomendaciones del informe de
evaluacion del 2024, el municipio de Juarez considero tres como Aspectos Susceptibles de Mejora. En
el mecanismo de seguimiento de dichos aspectos, se establecié una actividad para cada uno; dos de
ellas reportan un 100% de avance y la otra el 80%, sin embargo, no se presentd evidencia documental
de su debido cumplimiento.
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Por lo anterior, de la Evaluacion de la Gestidn Institucional con Enfoque de Resultados del FORTAMUN

se identificaron como principales hallazgos los siguientes:

Las dependencias que operan los recursos del FORTAMUN realizan analisis FODA como
parte de su planeacion estratégica.

Los objetivos de la MIR Federal del FORTAMUN se vinculan con el PMD 2021-2024 del
municipio de Juarez.

El programa de gestion administrativa de la SSP se vincula de manera indirecta con la MIR
federal.

El municipio de Juarez cuenta con los lineamientos claros y suficientes, tanto a nivel federal,
estatal y municipal que regulan el destino del FORTAMUN.

No se cuenta con un Plan o Programa Estratégico Institucional formal.

No se tiene un diagnéstico situacional que permita identificar las principales necesidades y
problematicas del municipio.

El programa de gestion administrativa de la SSP presenta el criterio de coherencia, sin
embargo, no cumple con el de viabilidad de acuerdo con la MML.

El Municipio de Juarez cuenta con procedimientos para la administracion y ejecucion de
los Proyectos de Inversion financiados con recursos del FORTAMUN que se encuentran
alineados con la normatividad federal.

Los recursos del FORTAMUN se transfieren en tiempo y forma segun lo establecido en los
acuerdos de distribucion, conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal.

El Municipio de Juarez registra la informacion de resultados del FORTAMUN del SRFT en
cumplimiento con lo establecido en la normatividad aplicable.

El municipio de Juarez publica en su portal de transparencia informacion sobre el ejercicio
y destino de los recursos del FORTAMUN.

El avance fisico y financiero de los proyectos implementados con recursos del FORTAMUN
fue del 100% en el periodo del 2021 al 2024.

En los ejercicios 2021 y 2022 se identificaron diferencias entre el monto aprobado en los
acuerdos de ministracion y la cantidad registrada en el SRFT.

Durante el periodo evaluado se observé que los recursos se destinaron mayormente al
cumplimiento de obligaciones financieras; enseguida al mantenimiento de infraestructura y
atencion a necesidades de seguridad publica.

Los proyectos financiados con el FORTAMUN son congruentes con lo dispuesto en la Ley
de Coordinacion Fiscal, tanto federal como estatal.

11
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° En el periodo del 2021 al 2024, el municipio de Juarez reportd los resultados de 25
indicadores en el SRFT, de los cuales 13 cumplieron su meta, 9 no la cumplieron y 3 no la
programaron.

° En el periodo del 2021 al 2024, los recursos devengados fueron ejercidos al 100%, ademas
los recursos de los rendimientos financieros fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacién conforme lo establecido en la LDF.

° El presupuesto ministrado, en términos nominales y reales, se increment6é de manera anual
en 2022 y 2023.

o En el 2024 disminuy0 el recurso ministrado del FORTAMUN en comparacion con el 2023,
en términos reales.

° En el 2024, se observé una disminucion importante en el numero de proyectos de seguridad
publica en comparacion con el 2023.

° El Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas crecid progresivamente durante en
el periodo del 2021 al 2023.

° En el 2024, el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas disminuyé respecto al
afio anterior al pasar de 819,918,015.05 pesos en 2023 a 798,021,246.28 pesos en 2024.

° Segun el analisis DEA se obtuvo un alto nivel de eficiencia técnica en 2021, 2022 y 2024,
donde los ejercicios fiscales de 2021 y 2022 fueron los mas eficientes al alcanzar el 100%,
y en 2024 se obtuvo el 98.84%, lo que indica que se opero el recurso del fondo de manera
Optima.

° Se tomaron tres de las cuatro recomendaciones realizadas por la instancia evaluadora
como Aspecto Susceptible de mejora.

° No se dispone de al menos tres actividades para dar cumplimiento con los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

° No se proporcion6 evidencia documental para verificar el cumplimiento de la atencién de los
Aspectos Susceptibles de Mejora.

Como resultado del analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, se definieron
las siguientes recomendaciones, traducidas en Aspectos Susceptibles de Mejora, mediante los
cuales se considera que se coadyuva a mejorar la gestion y la orientacién de los recursos hacia
resultados:

o Elaborar de un plan o programa estratégico institucional que contenga todos los elementos
que forman parte de la planeacion estratégica, tales como el analisis FODA, la definicion de
objetivos estratégicos, mision, visidén, metas, estrategias e indicadores que permitan a los
entes ejecutores medir los avances en el logro de sus objetivos institucionales.

12
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° Elaborar de un diagndstico situacional que les permita a los entes ejecutores de los recursos
del Fondo identificar las principales problematicas a las que se enfrentan los Juarenses,
mismas que se pretenderan atender con la movilizacion de los recursos del FORTAMUN.

° Elaborar la MIR de los programas ejecutados con los recursos del FORTAMUN de conformidad
con la Metodologia del Marco Légico de la SHCP para garantizar que se cumpla la coherencia
y viabilidad.

° Actualizar el MOP de la SSPM definiendo procesos de administracion para el FORTAMUN.

° Disefiar un manual de procedimientos de planeacion, ejecucién y seguimiento de los recursos
del FORTAMUN, que considere todas las dependencias que operan recursos de este Fondo.

° Definir adecuadamente las metas de los indicadores de la MIR federal del Fondo, a fin de
que estas sean pertinentes, retadoras y congruentes con el sentido del indicador, ademas,
de realizar el seguimiento oportuno para evitar que los resultados se encuentren fuera de los
parametros establecidos.

° Fortalecer las habilidades técnicas de los involucrados en el establecimiento de las metas de
los indicadores de la MIR federal.

° Registrar las cantidades reportadas en el SRFT adecuadamente de manera que el monto
aprobado en el acuerdo de ministracion coincida con la cantidad registrada en el SRFT.

° Definir al menos tres actividades para dar atencion y cumplimiento a los Aspectos Susceptibles
de Mejora.

13
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Introduccion

Con el objetivo de proporcionar elementos sustentados a los responsables de la administracion
y ejecucion de los recursos econdmicos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), que permitan llevar a
cabo acciones encaminadas a mejorar su desempeno, la Direccion General de Planeacion y Evaluacion
del H. Ayuntamiento Municipal de Juarez, Chihuahua, publicé el Programa Anual de Evaluacién 2025, y
emitio los Términos de Referencia (TdR) para evaluar, en materia de Gestion Institucional con Enfoque
hacia Resultados, este Fondo de financiamiento.

El presente documento contiene la Evaluacién de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados
en apego con los TdR y los Lineamientos Generales del Sistema de Evaluacién del Desempeno del
15 de abril que establecen las bases técnicas de la evaluacién. Asimismo, incorpora los anexos de los
hallazgos, el analisis y la matriz FODA, las recomendaciones de mejora, y el Formato para la Difusion
de la Evaluacién segun los especificado por el CONAC.

Objetivo General:

Evaluar la gestion institucional con enfoque de resultados obtenidos por los Entes Publicos responsables del
FORTAMUN, con base en indicadores estratégicos y de gestion, asi como de la planeacion y operacién con
el fin de identificar oportunidades de mejora orientadas a la gestion y consecucion de resultados de manera
eficaz y eficiente, apoyar la rendicion de cuentas, y mejorar los estandares de desempenio institucional.

Objetivos especificos:

e Valorar si los planes y procesos que dan cuenta de la capacidad institucional transforman
sus insumos en resultados orientados al cumplimiento de objetivos estratégicos y metas
institucionales relacionados con el FORTAMUN, sujeto de evaluacion.

e Valorar si el gasto realizado via el FORTAMUN sujeto de evaluacion, dan respuesta a la
problematica social y/o econdémica que enfrenta la poblacion.

e Analizar la coincidencia entre los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion,
Lineamientos de ejecucion y Manuales de Procedimientos, segun corresponda, y valorar si
éstos se encuentran orientados hacia el cumplimiento de objetivos estratégicos al nivel de los
bienes y servicios financiados con recursos del FORTAMUN.

e Identificar y valorar la suficiencia de los mecanismos y sistemas de monitoreo programatico,
presupuestal y de evaluacién, de acuerdo con la normatividad aplicable.

e \Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del FORTAMUN sujeto de evaluacion,
con base en indicadores estratégicos y de gestion.

e Estimar la eficiencia en el uso de los recursos del Fondo de Aportaciones FORTAMUN, asi
como la cobertura en la provision de los bienes y/o servicios.

¢ Identificar las acciones de mejora implementadas, y su avance de cumplimiento.
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Metodologia

El modelo de evaluacién se basa en la premisa que sefiala, que la gestion es un proceso de transformacion
de insumos, informacioén, roles interdependientes y propdsitos que afectan a la institucion, cuyo fin es
alcanzar sus metas y objetivos estratégicos por medio de las acciones que realiza; esto es, el conjunto
de elementos que buscan incrementar la eficacia y eficiencia gubernamental .

Modelo General de la Gestidén Institucional con Enfoque de Resultados de recursos de Gasto
Federalizado del Ramo General 33

MEJORA DE LA GESTION INSTITUCIONALIDAD

+ Misién
* Vision
+ Objetivos estratégicos Institucionales
+ Programas

+ Atencién a recomendaciones
+ Mecanismos de seguimiento a
los ASM

|7 EFICIENCIA O O
* Frontera eficiente n n

+ Eficiencia técnica 1

GESTION OPERATIVA

* Procesos
+ Lineamientos

* Reglas de operacion

+ Manuales

+ Programas Operativos
+ Mecanismos de entrega/recepcion de
bienes y servicios a beneficiarios

Gestion Institucional con
Enfoque de Resultados

GESTION EVALUATIVA

EFICACIA

+ Programas presupuestarios + Sistemas de Informacion, de
* Resultados seguimiento y de Monitoreo.
+ Cobertura « MIR

Fuente: Términos de referencia para la evaluacion de la gestién institucional con enfoque de resultados del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal FAISMUN del Ramo General 33.

De conformidad con la normatividad federal, estatal y municipal aplicable, la evaluaciéon retoma elementos
de las evaluaciones: Especifica del Desempeno, Consistencia y Resultados, Disefio, y Procesos emitidas
tanto por el CONEVAL?, como de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)?, adecuadas de
acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa requerida para consolidar el enfoque de la
Gestion para Resultados desde la perspectiva municipal para la trazabilidad del gasto federalizado.

Lo anterior, con apego a lo establecido en la Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos* emitida por la SHCP referente a la importancia de

' Metodologia de Evaluacion de la Gestion Gubernamental. Funcién Publica. Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/

uploads/attachment/file/526732/MEGG_2018.pdf.

2 https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/
3 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/evaluaciones

4 Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
En: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/quia_criterios.pdf
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Gobiern;

que los estados realicen evaluaciones estratégicas que sirvan a la entidad federativa el ejercicio de los
recursos y el desempefo de sus programas.

Caracteristicas

La Evaluacion de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados es de gabinete y contiene 20
preguntas metodolégicas que se agrupan en cinco temas:

1. Institucionalidad. Analiza el Plan Institucional a partir el diagnéstico situacional, la relacién
entre los objetivos estratégicos institucionales con los objetivos de resultados del Programa
y del Fondo sujetos de evaluacion, asi como su contribucion a los objetivos de desarrollo; y
valora si el Programa responde estratégicamente a la problematica que, por la naturaleza de la
institucion, atiende.

2. Gestion operativa. Analiza los procesos, lineamientos, reglamentos de operacién y Programas
operativos anuales, las instancias y/o agentes involucrados, los mecanismos de supervision
distribucion de los bienes y servicios a los beneficiarios, y valora su orientacion hacia los
resultados estratégicos esperados.

3. Gestion evaluativa. Identifica los sistemas de informacion, seguimiento y monitoreo aplicables
al Programa y Fondo sujetos de evaluacion, asi como los elementos de la MIR y de las fichas
técnicas de indicadores.

4. Eficacia. Analiza el resultado de las metas asociadas a los indicadores estratégicos y de gestion
del Programa y Fondo sujetos de evaluacion; asi como la evolucion de la cobertura de atencién
del Programa que operan con recursos del Fondo sujetos a evaluacion.

5. Eficiencia. Analiza, mediante el método del analisis envolvente de datos, la eficiencia técnica del
Programa; el costo-efectividad de este; y el costo promedio por beneficiario atendido; asi como
el ejercicio de los recursos.

6. Mejora de la gestion. Verifica la atencion a las recomendaciones derivadas de evaluaciones
anteriores, asi como el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
correspondientes.

Cada tema se constituye por preguntas metodolégicas cuya respuesta se sustenta con las fuentes de
informacion enviadas como evidencia por parte del ente publico ejecutor del fondo y responsable del
programa, sujetos de evaluacion.

Los hallazgos se respaldan en las respuestas y, a través de su analisis, se concluye de manera general
y por tema evaluado, en torno al objetivo central de la evaluacion; y se identifican fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas, que derivan en la recomendacion de acciones y medidas correctivas, en
aras de mejorar la gestion y los resultados del programa.
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Descripcién del Contexto

A. El contexto institucional del Ente Publico responsable del Fondo de aportaciones del Ramo
General 33 evaluado

Los recursos del FORTAMUN, en conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF),
son distribuidos a través de la SHCP a las entidades federativas, las que a su vez entregan los recursos
que correspondan a sus municipios. En este sentido, el municipio de Juarez recibié recursos de este
Fondo con la responsabilidad de destinarlos a los fines establecidos y presentar los informes financieros
que resulten necesarios.

En el ejercicio fiscal 2024, el municipio de Juarez ejecutd los recursos econdmicos del Fondo a través de
la Direccion General de Obras Publicas (DGOP), la Direccién de Desarrollo Urbano (DGU), la Direccién
de Desarrollo Social (DDS), la Direccién General de Proteccion Civil (DGPC), la Direccion General de
Servicios Publicos (DGSP) y la Direccion General de Secretaria de Seguridad Publica (DGSSP), entre
otras, siendo la DGSSP a la que mayor cantidad de recursos se han designado en los ultimos cuatro
anos.

La Secretaria de Seguridad Publica (SSP) del Municipio lleva a cabo la ejecucién de los recursos
del Fondo que se destinan a actividades y proyectos disefados para el beneficio de la ciudadania
referentes a seguridad publica. Esta dependencia define como mision, vision y objetivo estratégico lo
siguiente®:

Misioén: Establecer y preservar el orden y la paz publica, protegiendo los derechos, la integridad y los
bienes de la comunidad, previniendo la comision de delitos, con la participacion ciudadana; a través de
la profesionalizacion de los cuerpos policiales, el 6ptimo equipamiento y la aplicacion de tecnologias
en coordinacién con el Estado y la Federacion, sirviendo con honor, objetividad, disciplina, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Vision: Ser una Institucion Policial que, con estricto respeto a los derechos humanos, garantice la
proteccion de la integridad de los ciudadanos y su patrimonio, promoviendo la participacion de la
sociedad, la proximidad social policial y las acciones de prevencion del delito para generar el respeto
y recuperar la confianza en la institucion; la actuacion y homologacion de sus métodos y sistemas de
inteligencia policial.

Objetivo general: Garantizar un clima de sana convivencia, estabilidad y orden social en beneficio
de la seguridad personal, familiar y patrimonial de la poblacién del Municipio de Juarez, estimular
la participacion ciudadana en las acciones de gobierno e impulsar una cultura de legalidad entre la
poblacién, en un marco de pleno ejercicio de las libertades y de respeto absoluto a los derechos
humanos de la sociedad juarense.

5 Mision, Vision y objetivo estratégico de la SSP del Municipio de Juarez. https://juarez.gob.mx/sequridad-publica/
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B. Caracteristicas del Fondo de Aportaciones que se evalta:

La LCF en su Capitulo V, denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales”, regula ocho fondos
de aportaciones, siendo uno de ellos el FORTAMUN. Al respecto, dicha Ley menciona en el articulo
36, que los recursos del Fondo se determinaran anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) con un monto equivalente y solo para efectos de referencia, de la siguiente forma:
“Con el 2.35% de Recaudacion Federal Participable a que se refiere en el articulo 2°. de la LCF, segun
estimacién que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca
la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se entera mensualmente por partes
iguales a los municipios, por conducto de los Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que
se establecen en el articulo 37 del ordenamiento”.

Al respecto, el articulo 37 de la multicitada Ley establece que “Las aportaciones federales que, con cargo
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y demarcaciones territoriales por
conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes”.

Lo enmarcado en el articulo 37 de la LCF es la definicidn de los rubros especificos a donde deberan
destinarse los recursos del Fondo, siendo asi que la Federacion promueve que por lo menos el 20%
de los recursos se destinen a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica.

Con fecha de 15 de diciembre de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
“Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2024, de los recursos correspondientes
a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios™, observandose que al Estado de Chihuahua se
designo por concepto del FORTAMUN el monto de 3,436,794.293 pesos.

Por su parte, en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, mediante el “Acuerdo mediante el cual
se da a conocer las variables y formulas utilizadas para la distribucion y asignacion del monto que
corresponde a cada municipio del Estado de Chihuahua, asi como el calendario de pagos de los
recursos federales que integran el Ramo General 33 en lo correspondiente al Fondo de aportaciones

6 Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 2024, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5711612&fecha=15/12/2023#gsc.tab=0
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para el fortalecimiento de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF) para el ejercicio fiscal 2024, se dio a conocer que al Municipio de Juarez se designo la cantidad
de 1,389,139,899 pesos.

En el 2024, los recursos del Fondo se ejercieron mayoritariamente en la atencion de las necesidades
de la poblacién en relacién a seguridad publica, particularmente en la adquisicion y mantenimiento de
equipos tecnolégicos y de comunicacion, infraestructura, telecomunicaciones y vehiculos destinados a
prevenir y atender necesidades y eventos de seguridad publica; con esto, se contribuye al cumplimiento
de los objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-20248, especificamente en el Eje
2 denominado “Seguridad Comunitaria”.

C. Caracteristicas de la categoria programatica financiada con recursos del Fondo que se evalua
(en caso de aplicar).

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel federal para el FORTAMUN se encuentra
identificada por medio del programa presupuestario con la clave “l005 FORTAMUN™, en la cual se
plasman los siguientes objetivos:

e Fin: Contribuira promover finanzas publicas locales sanas y sostenibles mediante la transferencia
de aportaciones de recursos federales a los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

e Propésito: Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México presentan
finanzas publicas fortalecidas.

e Componentes: C1 Recursos federales para los municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México transferidos. C2 Recursos federales aplicados en los rubros de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Asimismo, se puede apreciar que los objetivos estratégicos del Fondo se alinean con el Eje Il “Economia”
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019 - 2024, especificamente en la estrategia denominada
“Mantener las finanzas sanas”.

Por su parte, el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Chihuahua (PED) 2022 - 2027", en el Eje
4 “Seguridad humana y procuracion de justicia”, establece como objetivo principal “Consolidar el
estado de derecho y la cultura de paz, mediante politicas de prevencion de riesgos y de las violencias,

7 Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y formulas utilizadas para la distribucién y asignacion del monto
que corresponde a cada municipio del Estado de Chihuahua, asi como el calendario de pagos de los recursos federales
que integran el Ramo General 33 en lo correspondiente al Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) para el ejercicio fiscal 2024. Recuperado de: https://www.
chihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/periodico-oficial/anexos/2024-01/ANEX0%2009-2024%20SH%20FORTAMUN-DF-
EF%202024.pdf

8 Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Juarez 2021 — 2024.

® Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Matriz de Indicadores para Resultados Federal del FORTAMUN. 2024.
'© Diario Oficial de la Federacion. Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.

" Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Chihuahua 2022 — 2027.

23


https://www.chihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/periodico-oficial/anexos/2024-01/ANEXO%2009-2024%20SH%20FORTAMUN-DF-EF%202024.pdf
https://www.chihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/periodico-oficial/anexos/2024-01/ANEXO%2009-2024%20SH%20FORTAMUN-DF-EF%202024.pdf
https://www.chihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/periodico-oficial/anexos/2024-01/ANEXO%2009-2024%20SH%20FORTAMUN-DF-EF%202024.pdf

FORTAMUN del Municipio de Juéarez, Chihuahua
Ejercicio Fiscal 2024 Indetec’

Evaluaciéon de la Gestidn Institucional con Enfoque de Resultados del /.
U 4

el combate oportuno de la delincuencia, y la eficiente procuracion de justicia con garantia de los
derechos humanos”. Asimismo, la estrategia para garantizar la seguridad ciudadana define como
objetivo especifico “Disminuir la incidencia delictiva a través del fortalecimiento de las capacidades
institucionales, fortaleciendo el vinculo con la ciudadania y la erradicacion de la impunidad’; lo anterior,
se vincula con los objetivos de la SSP que es de la dependencia que ha recibido la mayor cantidad de
recursos provenientes del FORTAMUN en los ultimos cuatro afios.

A nivel Municipal, la alineacién del Fondo con en Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024, se
identifica en el Eje 2 “Seguridad Comunitaria” a través del “Programa de gestion administrativa de la
Secretaria de Seguridad Publica”, este mismo tiene como objetivo “Contribuir a mejorar la calidad de
vida de las personas que han sido victimas de un delito en su entorno colonia o comunidad, a través de
la correcta operacion del servicio de seguridad publica”.

En ese sentido y con base a la informacion de gabinete proporcionada, se observé que los recursos
del Fondo fueron utilizados en los distintos rubros que la LCF enmarca, implementando programas y
proyectos enfocados en dar atencion a la seguridad del municipio, asi como para el pago de némina y
demas requerimientos, en apego con lo establecido en la normatividad del Fondo. La Tabla 1 muestra
los objetivos del programa de gestiéon administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica'.

Tabla 1. Objetivos del Programa de gestion administrativa de la
Secretaria de Seguridad Publica

Resumen Narrativo

Contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas que han sido victimas de un
Fin delito en su entorno colonia o comunidad, a través de la correcta operacion del servicio
de seguridad publica.

La poblaciéon del municipio cuenta con un servicio de seguridad publica confiable,
eficiente y eficaz.

Camparnas permanentes dirigidas a la prevencion de la violencia contra las mujeres, asi
como para fomentar una cultura de denuncia y una cultura preventiva.

Propésito

Componente 01

Personas mediante campana de difusion del trabajo de la Fiscalia Civica y de la Justicia
Civica mediante volanteo beneficiadas.

Equipamientos diversos para la mejora de los agentes e instalaciones de la Secretaria
de Seguridad Publica Municipal Adquirido.

Componente 02

Componente 03

Fuente: Matriz del Marco Ldgico de la Direccién General de Secretaria de Seguridad Publica del municipio de Juarez 2024.
Informacion de Gabinete.

2. Matriz del Marco Logico de la Direccion General de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Juarez 2024.
Informacion de Gabinete.
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Pregunta 1. El Ente Publico responsable del FORTAMUN ;Cuenta con un Plan o Programa
Estratégico Institucional con las siguientes caracteristicas?

a. Cuenta con lineamientos, bases y criterios, o guia oficial en donde se establecen los
procedimientos a seguir para elaborar el Plan o Programa Institucional y, por tanto, es
resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados.

b. Parte de un diagnéstico situacional o FODA vinculado con la planeacién estratégica.
c. Contempla el mediano y/o largo plazo.
d. Establece los resultados que se quieren alcanzar institucionalmente.

e. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos
institucionales.

RESPUESTA: Si, parcialmente.

De conformidad con la informacién proporcionada por el Ente Ejecutor de los recursos del FORTAMUN,
se encontré que el ejercicio del FORTAMUN se encuentra totalmente alineado a lo establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios (LCFECM)'3, que a su vez esta
alineada con la LCF", sin embargo, no se cuenta con un Plan o Programa Estratégico Institucional que
cumpla con todas las caracteristicas sefialadas.

Tanto la Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua y sus Municipios (LPECM)'®, como el Reglamento
de Planeacién Municipal del Municipio de Juarez'® establecen con claridad que las dependencias de
la administracion publica municipal deben intervenir en la formulacién del Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) y en la elaboracion de programas sectoriales y operativos anuales.

Al respecto, la LPECM establece que a los entes de la administracion publica municipal les compete lo
siguiente:

1. Formular el Plan Municipal de Desarrollo, por conducto de los Comités Regionales del Comité
de Planeacion para el Desarrollo del Estado.

2. Asegurar la congruencia de sus programas con los Planes Municipal, Estatal y Nacional de
Desatrrollo.

3. Participar en la elaboracion de los programas que les corresponden, presentando las propuestas
que procedan en relacién a sus funciones y objetivos.

3 Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios. Ultima Reforma POE 2024-12-28. https://www.
congresochihuahua2.gob.mx/bibliotecal/leyes/archivosLeyes/1439.pdf

14 Ley de Coordinacion Fiscal. Ultima Reforma DOF 03-01-2024. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L CF.pdf

5 Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua y sus municipios. Ultima reforma POE 2024-09-04. https://www.
congresochihuahua2.gob.mx/bibliotecal/leyes/archivosLeyes/106.pdf

6 Reglamento de Planeacion Municipal del Municipio de Judrez. 22-02-2023. https://view.officeapps.live.com/op/view.
aspx?src=https%3A%2F %2Fjuarez.gob.mx%2Ftransparencia%2Fdocs%2F78-reglamento-de-la-planeacion-mpal__63ffb49e
31bb7__ 63ffb49e31bb9.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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4,

Verificar periodicamente la relacion que guarden sus actividades, asi como los resultados de su
ejecucion con los objetivos y prioridades de su programa. (art. 8, frac. Il, inciso b)

Asimismo, las competencias para las Dependencias de la Administracion Publica Municipal enmarcadas

en el Reglamento de Planeacion Municipal del Municipio de Juarez son las siguientes:

a)

b)

d)

9)

h)

Intervenir respecto a las materias propias de su funcién, en la elaboracion del Plan Municipal de
Desatrrollo, en el seno COPLADEMUN.

Elaborar en el seno del COPLADEMUN por medio de quienes lo integren, los programas
sectoriales que les corresponden, presentando las propuestas que procedan en relacion a sus
funciones y objetivos y atendiendo a las propuestas de los grupos sociales interesados.

Elaborar los programas operativos anuales, para la ejecucion de los programas sectoriales.

Verificar peridédicamente, la relacion que guarden los programas y presupuestos de su
dependencia, asi como los resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades de los
programas sectoriales, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las deviaciones
detectadas y reformar, en su caso, los programas respectivos.

Elaborar un mecanismo de seguimiento a su gestion, a través de indicadores de gestion o
desempenio, definiendo lineas base validadas, verificables y medibles.

Asegurar la congruencia de los programas sectoriales e institucionales con el Plan Municipal
de Desarrollo, asi como los programas regionales y especiales que determine el Presidente
Municipal.

Asegurar la congruencia de sus programas con el Plan Estatal, Plan Nacional de Desarrollo y
los objetivos del desarrollo sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU.

Aplicar las acciones de seguimiento y evaluacion de las obras aprobadas por el
COPLADEMUN, a efecto de garantizar la transparencia y correcta aplicacion de los recursos.
(art. 10, frac. Ill).

Asimismo, en el numeral 4.1 “Procesos de Planeacion” de los Lineamientos Generales de la

Administracion Publica del Municipio de Juarez para Regular los Procesos de la Planeacion,
Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2024", se establece que para el proceso de
planeacion se deberan considerar las siguientes etapas:

1.
2.
3.

Declaracién de la mision y vision;
Elaboracién de un diagnostico; e

Identificacion de objetivos.

7 Lineamientos Generales de la Administracion Publica del Municipio de Juarez para Regular los Procesos de la Planeacion,
Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2024. Informacién de Gabinete.
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Por lo anterior, los entes responsables del FORTAMUN han desarrollado ejercicios de diagndstico
situacional, tales como matrices FODA'®, mismas que permiten identificar fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas en la gestion de los recursos. Al respecto, la DGOP, la DGU, la DDS, la DGPC,
la DGSP y la DGSSP, asi como las demas dependencias que ejercieron recursos del Fondo cuentan
con un analisis FODA. En este sentido, como ejemplo, la DGSSP cuenta con el analisis FODA de la
SSP'®, misma que se vincula con el programa de gestion administrativa de la SSP, financiado con los
recursos del Fondo. Al respecto, la Tabla 2 muestra el analisis FODA realizado por la SSP.

Tabla 2. Analisis FODA de la Secretaria de Seguridad Publica

Fortalezas Oportunidades

- La Institucion cuenta con una certificacion en el | - Promover la cohesién social.
cumplimiento de estandares enla etapade recertificacion

policial ciudadana. - Infraestructura de edificios.

- Promover la profesionalizacion a los integrantes de
las Instituciones de Seguridad Publica, para garantizar
el debido cumplimiento a sus deberes y obligaciones
- Profesionalizacién técnica del personal. para garantizar su permanencia en la institucion.

- Inversion en tecnologia, en equipamiento, la
profesionalizacion y capacitacion del personal operativo

- Contar con modelos especificos de atencion. - Promover la dignificacion de los integrantes
mediante el otorgamiento de ascensos, estimulos y

- Organo colegiado integrado por representantes | o.onocimientos.

de la sociedad civil, empresarial, ayuntamiento y de
seguridad, quienes son los facultados de conocer y | - Destacar habilidades de los elementos.
resolver el procedimiento administrativo de separacion
por incumplimiento a los requisitos de ingreso y
permanencia y el procedimiento disciplinario por
violacion o incumplimiento a las obligaciones y deberes
de los Integrantes. - Eficientar el recurso financiero destinado a
la Seguridad Publica, mediante la adecuada
coordinacién entre las areas administrativas tanto de
la Secretaria como las correspondientes con las que
se deba coadyuvar.

- Optimizacién de Procesos.

- Mejor Seguimiento de Siniestros y Litigios.

- Proveer a la aplicacion y observancia de las
disposiciones relativas al Servicio Profesional de
Carrera, asi como los procesos de reclutamiento,
seleccion, ingreso, evaluacion del desempefio y
planes y programas de profesionalizacion, asi como el
otorgamiento de ascensos, estimulos y reconocimientos
a los integrantes de la Institucion de Seguridad Publica.

- Influir en la opinién publica.
- Creacion de campanas internas y externas.
- Produccion de eventos.

- Responsabilidad en Representacion: La direccion
tiene funciones claras para representar y asesorar en
asuntos legales, lo que asegura que cumplan con las
responsabilidades legales de la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal.

'® FODAS de los Entes Ejecutores del FORTAMUN.
® Analisis FODA de la Secretaria de Seguridad Publica de la Direccion General de Seguridad Publica. Informacién de Gabinete.
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- Gestion de Quejas y Denuncias: La direccion registra
y da seguimiento a quejas y denuncias, lo que muestra
compromiso con la transparencia.

- Coordinacion con Dependencias externas y oficinas
internas de la Secretaria: La direccion mantiene una
coordinacion con otras areas y autoridades, lo que
facilita una rapida respuesta y colaboracion en temas
legales y administrativos. Esta coordinacién ayuda a
cumplir con tiempos y requisitos legales.

- Tener el soporte financiero para el logro de los objetivos
de la Secretaria realizando las actividades operativas
dando seguridad a la ciudadania con el fin de obtener
resultados optimos.

Debilidades Amenazas

- Desconfianza de la ciudadania a los cuerpos de - La Seguridad Ciudadana.

seguridad.
- El presupuesto.

- Ampliacién de intervenciones especializadas. . .
- Regulaciones en la norma que modifiquen el

- Actualizacion de capacitacion constante. proceso administrativo, asi como la conformacioén del
érgano colegiado establecido en la Ley del Sistema

- Suplencia de diversas ramas del derecho para Estatal de Seguridad Publica.

normar y garantizar un debido proceso a los
integrantes. - Redes sociales manipuladas para crear mal imagen

A . , de la policia.
- Falta de mobiliario y equipo de computo.

- Ciudadanos que envian informacion a los medios

- Inventario de material y equipo. de comunicacion

- Desinformacién o temor en redes sociales por parte

) ” - Que haya una disminucion en el presupuesto
de la ciudadania.

destinado para llevar las actividades
- Escasez de Personal correspondientes a la Seguridad Publica y con ello
no se logren los objetivos principales.

- Falta de Vehiculos.

Fuente: Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de la Secretaria de Seguridad Publica, 2024.

Asimismo, los entes ejecutores reportan sus avances mediante la MIR?, herramienta en la cual plasman
los objetivos, metas e indicadores, permitiendo dar un seguimiento y monitoreo al desempefio de los
objetivos definidos.

Por lo tanto, aunque no existe un documento formal que integre todas las caracteristicas de un Plan
o Programa Estratégico Institucional, se llevan a cabo ejercicios parciales de planeacion, diagndstico,
seguimiento y evaluacién que permiten orientar la gestion de los recursos hacia el cumplimiento de las
metas y objetivos, conforme a las atribuciones legales y operativas que actualmente rigen al municipio
de Juarez.

20 Matriz de Indicadores para Resultados de los Entes Ejecutores del FORTAMUN. Informacién de Gabinete.
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Sin embargo, se recomienda la elaboracion de un plan o programa estratégico institucional que contenga
los elementos necesarios que forman parte de la planeacién estratégica, tales como el analisis FODA,
la definiciéon de objetivos estratégicos, mision, vision, metas, estrategias e indicadores que permitan a
los entes ejecutores medir los avances en el logro de sus objetivos institucionales.
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Pregunta 2. El Ente Publico responsable del FORTAMUN ¢ Cuenta con un diagnéstico situacional
en donde es posible identificar, como parte de este, la problematica que se atiende a través de
los bienes y/o servicios que se entregan?

Respuesta: Si, parcialmente.

De conformidad con la informacién proporcionada por el Ente Ejecutor de los recursos del FORTAMUN
del Municipio de Juarez, se identificaron tres diagndsticos correspondientes a los Ejes 2, 4 y 5 del Plan
Municipal de Desarrollo 2021-20242' del Municipio de Juarez, mismos en los que es posible identificar de
forma clara y estructurada las problematicas a las que se enfrenta el municipio, las cuales se pretenden
atender a través de la entrega de bienes y servicios.

En este sentido, en el primer diagndstico del Eje 2, denominado “Seguridad Comunitaria”, se sefiala
que en materia de seguridad publica “Es obligacion de los tres niveles de gobierno desarrollar politicas
en materia de prevencion social del delito con caracter integral, asi como programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que introduzcan el respeto a la legalidad y a la
proteccion de las victimas™2, por lo cual, la ciudadania de Juarez reconoce los problemas y retos a los
que se enfrenta y priorizo los temas de la Figura 1 para que el gobierno municipal los atendiera.

Figura 1. Resultados de las prioridades ciudadanas, por temas de Seguridad Publica.

Prevencion del delito I 74 %
Proteccion Civil y Servicios de Emergencia IS G38%
Profecionalizacion de los Cuerpos de Seguridad Publica I 67 %
Policia de Proximidad I 63%
Responsabilidad Vial I 50%
Respeto a los Derechos Humanos NN 40%
Equipamiento y Tecnologia para la Seguridad Publica I 33%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%

Fuente: Elaborado por el municipio de Juarez, con base en los resultados de la consulta ciudadana jJuntos Cambiemos
Juarez!

Por su parte, en materia de Equipamiento y Tecnologia para la Seguridad Publica se menciona que
“persiste un déficit de 3,500 camaras en la ciudad, que permitiria lograr la cobertura 6ptima de acuerdo
al tamanrio de poblacién y de la mancha urbana”, asi como la carencia de “unidades moviles de monitoreo
y mandos para reforzar la cobertura de eventos masivos, manifestaciones, disturbios y lugares de alta
concentracion de personas que permitan agilizar la toma de decisiones tacticas y preventivas antes y

2! Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Juarez 2021-2024.
22 Plan Municipal de Desarrollo, diagndstico situacional del eje 2 “Seguridad Comunitaria”, pag. 63. Informacion de Gabinete.
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después de cada evento™. Asimismo, se hace mencion que existe un “déficit de 336 patrullas por lo
que, actualmente, se dificulta el patrullaje tactico preventivo necesario para la inhibicién del delito y el
incremento en los tiempos de respuesta’™.

b

Por otro lado, en el diagndstico situacional del Eje 4 del PMD 2021 — 2024 “orden territorial y urbano
se menciona que “se detectaron debilidades institucionales en materia de la prestacion de los servicios
publicos municipales, tales como la carencia de vehiculos, maquinaria, vehiculos pesados, equipo de
computo y mobiliario™®.

Finalmente, en el diagndstico situacional del Eje 5 del PMD 2021 — 2024 “Justicia social y equidad
de género” se encontré que en el municipio de Juarez hay presentes diversos grupos vulnerables,
“contabilizando 229,392 personas con alguna discapacidad, limitacion de la actividad cotidiana,
algun problema o condicion mental, es decir, 15.17% de la poblacion total; de los cuales 46.54% eran
hombres y 53.46% mujeres™®. Asimismo, se menciona que “la discriminacion agudiza la desigualdad
entre las personas, en Juarez los adultos mayores, la poblacion LGBT+, las trabajadoras sexuales,
Jjovenes, indigenas y migrantes constituyen sectores que se encuentran en una constante situacion de
discriminacién y negacién de sus derechos. En la mayoria de los casos, los abusos no se denuncian’’.

Por lo anterior, el municipio de Juarez durante el ejercicio fiscal 2024 implementé 39 proyectos
encaminados a dar solucién a las problematicas sociales encontradas y plasmadas en el PMD
2021 — 2024, de las cuales 21 fueron en el rubro de mantenimiento de infraestructura y atencion de
necesidades de Seguridad Publica, 16 para el rubro de requerimientos, 1 para el rubro de cumplimiento
de obligaciones financieras y 1 para el rubro de descargas residuales, destinos que reflejan la correcta
ejecucion del recurso del Fondo.

No obstante, se recomienda la elaboracion de un diagnéstico situacional que les permita a los entes
ejecutores de los recursos del FORTAMUN identificar las principales problematicas a las que se
enfrentan los Juarenses, mismas que se pretenderan atender con la movilizacién de los recursos del
Fondo y la entrega de los bienes y servicios generados.

2 Plan Municipal de Desarrollo, diagndstico situacional del eje 2 “Seguridad Comunitaria”, pag. 73. Informacion de Gabinete.
2 Plan Municipal de Desarrollo, diagndstico situacional del eje 2 “Seguridad Comunitaria”, pag. 73. Informaciéon de Gabinete.
2 Plan Municipal de Desarrollo, diagndstico situacional del eje 4 “Orden territorial y urbano”, pag. 126. Informacion de Gabinete.
% Plan Municipal de Desarrollo, diagndstico situacional del eje 5 “Justicia Social y equidad de género”, pag. 136. Informacién
de Gabinete.

27 Plan Municipal de Desarrollo, diagndstico situacional del eje 5 “Justicia Social y equidad de género”, pag. 136. Informacién
de Gabinete.
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Pregunta 3. Los objetivos de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) Federal del FORTAMUN
¢Estan alineados con los objetivos estratégicos establecidos en la planeacion del desarrollo
Municipal e institucional?

Respuesta: Si, parcialmente.

El FORTAMUN se identifica con el programa presupuestario “I005 FORTAMUN?” a nivel federal, mismo
que cuenta con una MIR?® que permite realizar el seguimiento y monitoreo a los objetivos, indicadores
y metas definidos. En ese sentido, los objetivos establecidos en la MIR federal del FORTAMUN son los
siguientes:

o Fin: Contribuira promoverfinanzas publicas locales sanas y sostenibles mediante la transferencia
de aportaciones de recursos federales a los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

e Propésito: Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México presentan
finanzas publicas fortalecidas.

o Componentes: C1 Recursos federales para los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México. C2 Recursos federales aplicados en los rubros de gasto establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal.

La Tabla 3 muestra la vinculacién institucional de los objetivos del FORTAMUN. Es preciso sefalar
que el componente “Recursos federales aplicados en los rubros de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal’ se vincula con los objetivos estratégicos definidos en el PMD 2021 — 2024 y en el
plan o programa institucional, sin embargo, al no identificarse un plan o programa institucional donde se
vean reflejados objetivos, metas, lineas de accion e indicadores, no fue posible realizar la vinculacion
correspondiente en las tres ultimas columnas de la Tabla 3 por lo que se Unicamente se vincularon los
objetivos de la MIR federal con los de la planeacion del desarrollo.

2% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Matriz de Indicadores para Resultados Federal del FORTAMUN. 2024.
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/RFT
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Ejercicio Fiscal 2024

Tabla 3. Vinculacioén institucional de los objetivos de resultados del FORTAMUN con los
instrumentos de planeacion

Nivel de
objetivo
to(r:r:::: ° Objetivode  Estrategiade (I:' (:?:: gsla Objetivo  Estrategia  Lineade
base Fin la Planeacién la Planeacién Planeacion de la de la Accion de la
Pro 6sitc; de Desarrollo Desarrollo Desarrollo Planeacion Planeacion Planeacion
Comsonenie Municipal Municipal Municipal  'Mstitucional Institucional Institucional
y
Actividades
Fortalecer a
la Hacienda
Publica 1.4.1.2. Crear
Ser un Municipal mecanismos
gobierno mediante que permitan
responsable la creacion robustc_acer
en el manejo | de diversas la Hacienda
de los alternativas, | Publica
Fin, recursos que permitan Municipal.
Propésito y publicos que generar 1.4.1.3. Hacer N/D N/D N/D
Componente protgja e! ahc_)rros, uso eficiente
patrl_m_omo facilitar el y racional de
mumqpal y pago_de Igs l0S recursos
sea ejemplo contribuciones publicos
de auste.ridad ciudadanas que perr;mitan
y honestidad. |y hacer generar
buen uso del | ohorros.
patrimonio
municipal.
Sal d Realizar 2-2;1 A
alvaguardar | .. hes Mejorar el
la vida e tendientes a | ©duipamiento
integridad de e
-, generar )
la poblacion seguridad y infraestructura
Juarerjse y de una vial para
susdt_)le?ef, cultura vial, propo'rcionar
meciante 'a que prevenga | Seguridad
realizacion . alos
. . los accidentes .
Fin, de acciones | . Lilisti. | automovilistas
Proposito y preventivas cos. brinde y peatones. N/D N/D N/D
Componente |y del e ,uridad ,
fortalecimiento Iosg 2-2.1..3
de habilidades | . dad Realizar
y herramientas | €'1939aNoS Y | actividades de
de trabajo de | PEMita contar: | sensibilizacion
los cuerpos g?enmentos y prevenc.;ic’)n
de asistencia hUManos en mater_la
y emergencia : de seguridad
ici mejor vial a los
municipales. itad
capacitados. | gjydadanos.
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Coordinar 4323
actividades que | Generar una
permitan lograr estrategia
una correspon- que permita

Prestary dencia de los acercas los
mantener la ciudadanos en | servicios
cobertura el cuidado y publicos
Fin, Optima de mantenimiento | municipales a
Propésitoy | OS Servicios | delos la ciudadania. N/D N/D N/D
Componente pupllcos con es,pe)mos _
calidad y pub“cos 4.3.2.4 Brindar
de manera municipales atencion
oportuna a los |y mejorar la oportuna a
juarenses. capacidad de | los reportes
respuesta de ciudadanos
sus peticiones | €n materia
y solicitudes de | de servicios
servicios. publicos.
Generar 5.1.3.5
opciones Realizar
integrales de actividades
desarrollo a para fomentar
las personas, la no
pertenecientes discriminacion
a los grupos Garantizar y respeto a
vulnerables, el respeto a los derechos
Fin, gon el fin Ir:)s derechos humanos.
- e cerrar umanosy a
CP)Lorggzlrt:er?te brechas de la diversidad, 5.1.3.6 N/D N/D N/D
desigualdad particularmente | Promover
social, luchar | de los grupos | Una atencion
contra la vulnerables. con respeto a
exclusién y los derechos
contribuir al humanos por
mejoramiento parte de los
de sus servidores
condiciones de publicos
vida. municipales.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados Federal del FORTAMUN vy el Plan Municipal de Desarrollo del municipio de
Juarez 2021-2024.

De la tabla anterior se puede identificar que el desempeno de la MIR federal del FORTAMUN
en el municipio de Juarez se da en los niveles estratégicos, es decir, a nivel de Fin, Propdsito y
Componente, estos objetivos se encuentran vinculados con el PMD 2021 — 2024, especificamente en
el eje 1 “Gobierno moderno, eficaz y transparente”, con el objetivo “Ser un gobierno responsable en
el manejo de los recursos publicos que proteja el patrimonio municipal y sea ejemplo de austeridad
y honestidad”, con la estrategia “Fortalecer a la Hacienda Publica Municipal mediante la creacion de
diversas alternativas, que permitan generar ahorros, facilitar el pago de las contribuciones ciudadanas
y hacer buen uso del patrimonio municipal’, y las lineas de accion “Crear mecanismos que permitan
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robustecer la Hacienda Publica Municipal”y “Hacer uso eficiente y racional de los recursos publicos,
que permitan generar ahorros”.

Asimismo, se tiene vinculacién con el eje 2 “Seguridad Comunitaria”, con el objetivo “Salvaguardar la vida
e integridad de la poblacion juarense y de sus bienes, mediante la realizacion de acciones preventivas y
del fortalecimiento de habilidades y herramientas de trabajo de los cuerpos de asistencia y emergencia
municipales”, la estrategia “Mejorar el equipamiento e infraestructura vial para proporcionar seguridad
a los automouvilistas y peatones”y “Realizar actividades de sensibilizacion y prevencion en materia de
sequridad vial a los ciudadanos”, y las lineas de accion “Mejorar el equipamiento e infraestructura vial
para proporcionar seguridad a los automovilistas y peatones”y “Realizar actividades de sensibilizacion
y prevencion en materia de seguridad vial a los ciudadanos”.

No obstante, también se observa una vinculacion con el eje 4 “Orden territorial y urbano”, con el objetivo
“Prestar y mantener la cobertura 6ptima de los servicios publicos con calidad y de manera oportuna
a los juarenses”, la estrategia “Coordinar actividades que permitan lograr una correspondencia de los
ciudadanos en el cuidado y mantenimiento de los espacios publicos municipales y mejorar la capacidad
de respuesta de sus peticiones y solicitudes de servicios”y las lineas de accion “Generar una estrategia
que permita acercas los servicios publicos municipales a la ciudadania”y “Brindar atencion oportuna a
los reportes ciudadanos en materia de servicios publicos’.

Finalmente, el eje 5 “Justicia social y equidad de género” guarda una vinculacién al tener como objetivo
“Generar opciones integrales de desarrollo a las personas, pertenecientes a los grupos vulnerables, con
el fin de cerrar brechas de desigualdad social, luchar contra la exclusion y contribuir al mejoramiento de
sus condiciones de vida”, la estrategia “Garantizar el respeto a los derechos humanos y a la diversidad,
particularmente de los grupos vulnerables”, y las lineas de accién “Realizar actividades para fomentar
la no discriminacién y respeto a los derechos humanos”y “Promover una atencion con respeto a los
derechos humanos por parte de los servidores publicos municipales”.

Con base en lo anterior, se confirma que los objetivos estratégicos de la MIR federal del FORTAMUN
se encuentran alineados con los objetivos del PMD 2021 — 2024 del Municipio de Juarez, con respecto
a los rubros establecidos en el articulo 37 de la LCF, dado que se los recursos del Fondo fueron
destinados principalmente al rubro de infraestructura y seguridad publica. Ademas, los objetivos de la
MIR se vinculan con los objetivos, estrategias y lineas de accion de los ejes 1, 2, 4 y 5 del PMD.
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Pregunta 4. ; El Municipio tiene objetivos a nivel local del FORTAMUN que estén vinculados con
los objetivos de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) Federal?

Respuesta: Si.

El municipio de Juarez cuenta con diversos programas presupuestarios financiados con los recursos del
FORTAMUN los cuales se encuentran en responsabilidad de diferentes dependencias. Para el analisis
y respuesta de esta pregunta se analizaron los programas financiados por la SSPM al encontrarse
entre los que ejercieron la mayor cuantia de recursos del Fondo.

Al respecto, la SSPM implementd cinco programas presupuestarios, de los cuales se analizo el que
se financié con mayores recursos del FORTAMUN denominado “Programa de gestion administrativa
de la Secretaria de Seguridad Publica”, cuya unidad responsable es la SSP que se encarga de dar
seguimiento y monitoreo para verificar el cumplimiento de los objetivos de dicho programa.

En este contexto, el “Programa de gestion administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica” corresponde
al eje 2 “Seguridad Comunitaria” del PMD 2021 — 2024. A continuacion, la Tabla 4 muestra la vinculacion de
los objetivos de dicho programa con los objetivos de los niveles de la MIR federal del FORTAMUN.

Tabla 4. Descripcion de los objetivos estratégicos o de gestion a nivel Municipal vinculados
con los objetivos de la MIR Federal del FORTAMUN
Categoria Programatica Nivel de objetivo

donde se visualizan Municipal que se Definicion del nivel del desempenio y objetivo
objetivos a nivel Municipal alinea con el objetivo que se alinea con el objetivo de la MIR Federal

(Programa presupuestarios, de la MIR Federal del FORTAMUN (Fin, Propodsito, Componente y
Actividad Institucional o del FORTAMUN Actividad)**
Proyecto de Inversién) (estratégico o gestion)*

Contribuir a mejorar la calidad de vida de las
personas que han sido victimas de un delito en su
entorno colonia o comunidad, a través de la correcta
operacion del servicio de seguridad publica.

La poblacién del municipio cuenta con un servicio
de seguridad publica confiable, eficiente y eficaz.

Programa de gestion Campanias permanentes dirigidas a la prevencion

administrativa de la de la violencia contra las mujeres, asi como para
Componente 01

Fin

Propésito

Secretaria de Seguridad fomentar una cultura de denuncia y una cultura
Publica preventiva.
Personas mediante campafia de difusion del trabajo
Componente 02 de la Fiscalia Civica y de la Justicia Civica mediante

volanteo beneficiadas.

Equipamientos diversos para la mejora de los
Componente 03 agentes e instalaciones de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal Adquirido.

Fuente: Matriz del Marco Légico de la Direccion General de Secretaria de Seguridad Publica del ejercicio 2024. Informacion
de Gabinete.

*Si la categoria programatica es una Actividad Institucional o Proyecto de Inversion se establece como nivel estratégico.
**Si la categoria programatica es una Actividad Institucional o Proyecto de Inversion sdlo se agrega el objetivo planteado para
tales fines.
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Como se comentd, el objetivo a nivel propdsito de la MIR federal del FORTAMUN establece que
“Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México presentan finanzas publicas
fortalecidas”, mientras que a nivel de componente se establecen dos objetivos, siendo: “Recursos
federales para los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México” y “Recursos
federales aplicados en los rubros de gasto establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal’.

En lo senalado en la Tabla 4 se observa que existe una vinculacion indirecta de los objetivos definidos
en el programa con los de la MIR federal, asimismo, estos han sido aplicados en los rubros que senala
la LCF. Si bien no se visualiza una vinculacion directa de los objetivos de sus programas y la MIR, estos
de manera indirecta contribuyen al fortalecimiento de sus finanzas publicas locales, en consonancia
con lo dictado por la Ley.

Por lo anterior, se concluye que el Municipio de Juarez presenta programas presupuestarios financiados
con recursos del FORTAMUN, los cuales se encuentran vinculados con los objetivos de la MIR federal
del Fondo.
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Pregunta 5. Como parte del proceso de planeaciéon y programacion, los objetivos definidos a
través de una categoria programatica principalmente de un Programa presupuestario, es posible
constatar si ¢La MIR cumple con los requisitos de coherencia y viabilidad de su diseio?

Respuesta: No.

Con base en la informacion proporcionada por el ente ejecutor de los recursos del FORTAMUN, se
analizaron las Matrices de Indicadores para Resultados de los programas financiados con los recursos
del Fondo y vinculados con el PMD 2021- 2024. En particular, para el Programa de gestion administrativa
de la Secretaria de Seguridad Publica, se verificd que su MIR?® cumpla con las disposiciones establecidas
en la Metodologia del Marco Logico (MML). El andlisis se centré en evaluar la coherencia y viabilidad
de su disefio, examinando rigurosamente:

- La Ldgica Vertical Ascendente: esta consiste en verificar que las actividades definidas
sean las necesarias y suficientes para generar los componentes (bienes y servicios); si estos
componentes permiten alcanzar el propdsito del programa; y si dicho propdsito contribuye al Fin
deseado, mismo que se debera ver alineado a la planeacion del desarrollo.

- Validaciéon de los supuestos: cada nivel de objetivo de la MIR (Actividad, Componente,
Propésito y Fin) tiene un supuesto establecido (factor externo), mismo que favorecera el logro
de los objetivos definidos.

- Correcta redaccion de los objetivos. Cumplimiento con las reglas de sintaxis de los objetivos
definidos en la columna de resumen narrativo.

Los hallazgos detectados, que validan la solidez o debilidad metodoldgica de la MIR, es decir, que
cumplan o no con la coherencia y viabilidad en el disefio de los programas, se presentan a continuacion
en las Tabla 5y 5a.

Tabla 5. Primer bloque de validaciéon del Programa de gestion administrativa de la Secretaria
de Seguridad Publica

Se valida
Resumen Narrativo . Supuestos
(Si 0 NO) P
Fin: Contribuir a mejorar la calidad de vida Tener un compromiso institucional para
de las personas que han sido victimas de un mejorar la administracion y asegurar los
delito en su entorno colonia o comunidad, a NO recursos necesarios, de esta manera mejorar
través de la correcta operacion del servicio de la operacion de los servicios de seguridad
seguridad publica. publica.
Propésito: La poblacion del municipio cuenta s .
- : o ) La poblacion confia en los procesos
con un servicio de seguridad publica confiable, NO L : . e
- ! administrativos de seguridad publica.
eficiente y eficaz.

20 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Programa de gestion administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica.
Informacion de Gabinete.
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Componente 1: Campafias permanentes
dirigidas a la prevencion de la violencia contra NO Trabajo eficiente y coordinado del personal de
las mujeres, asi como para fomentar una Comunicacion Social de la SSPM.

cultura de denuncia y una cultura preventiva.

Componente 2: Personas mediante campafa
de difusion del trabajo de la Fiscalia Civica
y de la Justicia Civica mediante el volanteo
beneficiadas.

La ciudadania busca nuevas formas de justicia
NO pronta y expedita para la solucion de sus
conflictos.

Componente 3: Equipamientos diversos para
la mejora de los agentes e instalaciones de
la Secretaria de Seguridad Publica Municipal
Adquirido.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa de gestion administrativa de la Secretaria de Seguridad
Publica financiado con el FORTAMUN. Informacion de Gabinete.

Excelente coordinacién entre las dependencias
NO encargadas de realizar las gestiones para la
adquisicion de lo requerido.

Tabla 5a. Segundo bloque de validacion del Programa de gestion administrativa de la
Secretaria de Seguridad Publica
Se valida
(Si O NO)

Componente 1: Campanas permanentes dirigidas a la prevencion de la violencia en contra de las mujeres, asi
como para fomentar una cultura de denuncia y una cultura preventiva.

Resumen Narrativo Supuestos

Actividad A1C1: Realizacion de campafa permanente N Trabajo eficiente y coordinado del personal
dirigida a la prevencion de violencia contra las mujeres. de Comunicacion Social de la SSPM.
Actividad A2C1: Realizacién de campafia permanente NO Trabajo eficiente y coordinado del personal
dirigida a fomentar la cultura de denuncia. de Comunicacion Social de la SSPM.
Actividad A3C1: Realizacién de campafia permanente NO Trabajo eficiente y coordinado del personal
dirigida a fomentar una cultura preventiva. de Comunicacion Social de la SSPM.

Componente 2: Personas mediante campafa de difusion del trabajo de la Fiscalia Civica y de la Justicia Civica
mediante volanteo beneficiadas.

La ciudadania busca nuevas formas de
NO justicia pronta y expedita para la solucion
de sus conflictos.

Actividad A1C2: Atender a adolescentes mediante
platicas en las escuelas.

Actividad A2C2: Capacitacion de los Fiscales Civicos El personal mejor capacitado informara
en diversas materias para incentivar la Justicia Civica NO adecuadamente a la ciudadania acerca de
y en perspectiva de género. la Justicia Civica.

Componente 3: Equipamientos diversos para la mejora de los agentes e instalaciones de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal Adquirido.

Actividad A1C3: Adquisicion de equipamientos Excelente coordinacién entre las
diversos a agentes de la Secretaria de Seguridad NO dependencias encargadas de realizar las
Publica Municipal. gestiones para la adquisicion de lo requerido.
Actividad A2C3: Adquisicion de equipamiento a Excelente coordinacion entre las
diversas areas de la Secretaria de Seguridad Publica NO dependencias encargadas de realizar las
Municipal. gestiones para la adquisicion de lo requerido.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa de gestion administrativa de la Secretaria de Seguridad
Publica financiado con el FORTAMUN. Informacién de Gabinete.
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Para responder a esta pregunta primeramente se analizara la correcta redaccién de los objetivos
definidos en la columna de resumen narrativo. Para esto, se utilizara la Guia para el disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados de la SHCP (2016)%°; en esta misma se menciona que la sintaxis de
redaccion del objetivo a nivel de Fin debera comenzar con el verbo en infinitivo de “contribuir’ a un
objetivo superior, seguido de la palabra o frase “mediante/ a través de”, y un complemento que plantea
la solucion del problema. Entonces, con base a lo anterior, la definicidon y redaccién del objetivo a nivel
de Fin es adecuada. Por su parte, el objetivo a nivel de propdsito también cumple con la sintaxis de
redaccion, siendo que en la guia se menciona que este debera comenzar en funcion de los beneficiarios,
seguido de un verbo en presente indicativo, mas un complemento.

Para los objetivos a nivel de componente, la guia menciona que la redaccion debera ser en funcion
de los bienes o servicios, seguido de un verbo en pasado participio. Con base a esto, la redaccion
del primer componente “Campanas permanentes dirigidas a la prevencion de la violencia contra las
mujeres, asi como para fomentar una cultura de denuncia y una cultura preventiva” no cumple debido
a que no define claramente el bien o servicio y no cuenta con un verbo en pasado participio. Para el
segundo componente “Personas mediante campafia de difusion del trabajo de la Fiscalia Civica y
de la Justicia Civica mediante el volanteo beneficiadas” se observa que no cumple con las reglas de
redaccién, ya que esta redactado en funcion de los beneficiarios y, por ultimo, el tercer componente
“Equipamientos diversos para la mejora de los agentes e instalaciones de la Secretaria de Seguridad
Puablica Municipal Adquirido” no cumple con las reglas de redaccion.

Por parte de las actividades, estas siguen en general la redaccion inicial de sustantivo derivado de un
verbo, mas el complemento, con excepcion de la actividad A1C1 “Atender a adolescentes mediante
platicas” que no fue redactada en dicho formato.

Ahora bien, para verificar la coherencia de los objetivos, la guia menciona que se deberan analizar las
relaciones causa-efecto entre los diferentes niveles de la columna de resumen narrativo, de abajo hacia
arriba, donde las actividades deberan ser las necesarias y suficientes para producir cada componente
(para esto se considera como minimo la incorporacion de 3 actividades para producir correctamente
los componentes). Asimismo, cada componente coadyuva para el logro del propésito, y si se logra el
propésito, el programa contribuira a un objetivo superior, siendo este el fin, el cual a su vez contribuira
a un objetivo superior al estar alineado a la planeacion del desarrollo.

Entonces, se observa que para el primer componente se definen tres actividades, mismas que se
encuentran alineadas al cumplimiento del componente, por lo que se valida su coherencia. Para el
segundo componente se definieron dos actividades que no se encuentran directamente relacionadas
con este, por lo que no presenta la coherencia pertinente. Para el tercer componente también se han
incluido solo dos actividades, sin embargo, estas se encuentran relacionadas a la adquisicion de
equipamiento, por lo que se valida su coherencia, no obstante, se recomienda incluir al menos una
actividad adicional para garantizar su correcta generacion y entrega del bien o servicio.

%0 SHCP. Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/154437/Guia_MIR.pdf
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Por su parte, la coherencia entre los componentes y el propdsito del programa se valida, esto debido
a que los componentes definidos contribuyen al cumplimiento del propdsito general del programa.
Finalmente, para el propdsito y fin, se logra observar que, el cumplimiento del propdsito contribuye a
que se logre el fin del programa, el cual a su vez se vincula con el PMD 2021 -2024, al eje 2 “Seguridad
comunitaria”. Por lo anterior, se valida la coherencia entre los objetivos definidos en el segundo bloque,
no obstante, en el primer bloque no es posible validarla en el tercer componente al faltar una actividad
y tampoco en el segundo al haberse establecido actividades que no se relacionan a su generacion.

Finalmente, para analizar la viabilidad del programa, sera necesario validar la l6gica que guardan los
objetivos del resumen narrativo con los supuestos, partiendo de la idea de que estos ultimos constituyen
los riesgos que estan fuera del alcance del programa pero que son necesarios para cumplir con los
objetivos plateados, por lo que representan factores de riesgo externos.

Para esto, en la Tabla 5a se logra observar que para la generacion del primer componente se establecié
el mismo supuesto para las tres actividades, el cual corresponde a un factor interno. Para el segundo
componente, el supuesto de la actividad A1C2 se trata de un riesgo que no deberia ubicarse a nivel de
actividad, por su parte, el supuesto de la actividad A2C2 no se trata de un riesgo sino de un resultado
esperado con la implementacion de la actividad. En lo que respecta al tercer componente, se observa
el mismo supuesto para las dos actividades, el cual es interno al ser responsabilidad del ente ejecutor
del programa.

Ahora bien, en la Tabla 5 se observa que los supuestos del primer y tercer componente se refieren
a factores internos; para el segundo componente el supuesto no es adecuado para ese nivel de la
matriz. En lo que se refiere al propdsito, no existe coherencia entre el objetivo y el supuesto, mientras
que el de fin se trata de un factor interno institucional que no debiera ubicarse en ese nivel al ser mas
propio de la gestion del programa. Entonces, a pesar de que existe coherencia del propésito hacia el
fin, no es posible validar la l6gica vertical ascendente ya que no existe una relacion de causa-efecto de
las actividades hacia los componentes, y tampoco los supuestos a nivel fin, propdsito, componente y
actividad estan definidos adecuadamente conforme la MML.

Por lo anterior, es recomendable que los encargados en la ejecucion de los programas presupuestarios
financiados con el Fondo mejoren el disefio de sus matrices de acuerdo con la MML a fin de garantizar
que sus programas alcancen el éxito esperado, al establecer una légica causal entre los objetivos de
los cuatro niveles de desempefio de la matriz e identificar los riesgos externos que pudieran afectar su
operacion.
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Pregunta 6. ;Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del
FORTAMUN se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas
normatividad aplicable?

Respuesta: Si.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el municipio de Juarez, es posible observar diferentes
lineamientos juridicos y operativos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del FORTAMUN
se destinen a los mandatos establecidos en la LCF y su demas normatividad aplicable, lo cual garantice
la legalidad del gasto y fortalezca la transparencia de su ejecucion al cumplir con los rubros para los que
se deben destinar los recursos del Fondo.

En el articulo 37 de la LCF?' se establecen de manera clara los destinos permitidos del FORTAMUN,
priorizando los siguientes rubros:

- Cumplimiento de obligaciones financieras;

- Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales;
- Modernizacién de los sistemas de recaudacion locales;

- Mantenimiento de infraestructura;

- Atencioén a necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Entonces, dicho numeral, al definir las prioridades del uso de los recursos del FORTAMUN, funciona
como la directriz principal que orienta a los municipios sobre las areas que deben ser fortalecidas
para mejorar sus capacidades institucionales y operativas a través de la aplicacion de los recursos del
Fondo.

Asimismo, la Ley de Coordinacion Fiscal del estado de Chihuahua, en el articulo 37, retoma de manera
explicita los criterios que la LCF federal establece al senalar que “los recursos que reciban los municipios
derivados de este Fondo, deberan destinarse exclusivamente a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley
de Coordinacién Fiscal*.

Adicionalmente, dicha Ley establece que “estos mismos recursos podran afectarse como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua
y descargas de aguas residuales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley de
Coordinacion Fiscal’.

Esta armonizacioén legal y normativa refleja el refuerzo para garantizar la legalidad y congruencia en el
uso de los recursos del Fondo. Por otra parte, ademas de lo establecido en las leyes de coordinacion
fiscal federal y estatal, se han creado diversos instrumentos normativos complementarios encargados

31 Articulo 37 dela Ley de Coordinacion Fiscal. DOF 03-01-2024. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/976258/142-
LEY_ de_Coordinaci_n_Fiscal.pdf

%2 Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios. POE 2024-12-28. https://www.
congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosl eyes/1439.pdf
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de vigilar y normar el destino de los recursos del FORTAMUN, tales como los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33%.

Estos lineamientos fueron emitidos por la SHCP, plasmando las obligaciones de registro, informe vy
justificacion que los municipios tienen en relacion con el uso de los recursos del Ramo General 33. En
ese contexto, el numeral octavo especifica que “las entidades federativas, municipios y demarcaciones
enviaran a la Secretaria, mediante el SFU, informes sobre el gjercicio, destino, subejercicios que, en
Su caso, se presenten y los resultados obtenidos de los recursos federales transferidos”. Asimismo, se
establece la obligacién de entregar los resultados de las evaluaciones que se realicen al cumplimiento
del ejercicio de los recursos del Ramo General 33.

Estos lineamientos se han creado para instaurar un mecanismo obligatorio para reportar de manera
sistematicaysencillaelusodelosrecursos federales transferidos, siendoimportante paralatransparencia
y rendicion de cuentas, permitiendo a la SHCP, los érganos fiscalizadores y demas interesados conocer
en qué y como se ejercen los recursos del Fondo.

Por otra parte, el Acuerdo 09/XL1X/2023 del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobado en la
Cuadragésima Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica (diciembre 2023),
establece criterios especificos para el uso de los recursos del FORTAMUN destinados a seguridad
publica. Particularmente establece que “por lo menos el 20% del monto total asignado del FORTAMUN
debera destinarse a necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica”*. Al determinar
este porcentaje minimo, los municipios se ven obligados a ejercer y enfocar parte significativa de los
recursos del Fondo a un rubro prioritario.

Con base en la revision de la distinta normatividad, se puede concluir que existen lineamientos claros,
precisos y suficientes para vigilar el uso correcto de los recursos del FORTAMUN.

3 Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33. https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.
php?codigo=5297066

34 Acuerdo 09/XLIX/2023 del Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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Pregunta 7. ;El Ente Publico Responsable del FORTAMUN cuenta con procedimientos
institucionales sistematizados para justificar y determinar el destino de los recursos del
FORTAMUN?

Respuesta: Si, parcialmente.

De acuerdo con las evidencias proporcionadas por el Municipio de Juarez, se cuenta con procedimientos
establecidos para la administracion y el ejercicio de los Proyectos de Inversion Municipales financiados con
recursos del Fondo, los cuales se encuentran descritos en el Manual de Organizacién y Procedimientos
(MOP) emitido por la Direccion General de Planeacion y Evaluacion (DGPE). A continuacion, las Tablas 6,
7 y 8 muestran los procedimientos establecidos para la integracion de proyectos de inversion, la apertura
de la cuenta presupuestal y la ejecucion y seguimiento.

Tabla 6. Procedimiento para la Integracion de Proyectos de Inversion Municipal

No. RESPONSABLE DESCRIPCION
. L. En el mes de octubre del ejercicio fiscal en curso, enviara oficio de invitaciéon a
Direccion General . L : s
1 de Planeacién las Dependencias Municipales para presentar sus propuestas de inversion para
-ton'y el proyecto de presupuesto de egresos del proximo ejercicio fiscal, adjuntando el
Evaluacién g . e
formato de solicitud de proyectos de inversion.
Dirige oficio solicitando la autorizacion correspondiente para ejercer el recurso
presupuestal que permita realizar los proyectos de inversion de su programa
Dependencia operativo anual para el siguiente ejercicio fiscal, de acuerdo al correspondiente
2 Mpunici al analisis de congruencia de los proyectos de inversién con los objetivos y
P propoésitos del Plan Municipal de Desarrollo, las propuestas deben incluir:
presupuesto, metas, justificantes de las acciones a ejecutar y los beneficiarios a
obtener (formato de solicitud de proyectos de inversion).
Direccion General |La Direccidon de Control de Inversiones en conjunto con la Tesoreria Municipal
3 de Planeacion y dictaminaran y validaran las solicitudes para ejercer el recurso presupuestal que
Evaluacion permita realizar los proyectos de inversién municipal.
Direccion General | La Direccidon de Control de Inversiones instruye a la Jefatura de Integracion de
4 de Planeacion y Programas de Inversién para que se emitan los oficios correspondientes a las
Evaluacién dependencias municipales para la autorizacién de los proyectos de inversion.
. L. Una vez validados y dictaminados los proyectos de inversion municipal, se
Direccion General o : . . ) .
.. realizara la calendarizacion de metas y financiera, con fin de que la Tesoreria
5 de Planeacion y o
<. Municipal elabore el proyecto de Presupuesto de Egresos para turnarlo a la
Evaluacién . . )
Secretaria del Ayuntamiento para presentarlo ante el Cabildo.
Direccion General . o .
6 de Planeacion Una vez publicado el Presupuesto de Egresos, notifica a las Dependencias
-ton 'y Municipales los proyectos y los montos a ejecutar.
Evaluacién
Direccion General | Inicia el procedimiento para la apertura de la cuenta presupuestal de los proyectos
7 de Planeacion y de Inversion Municipal en el sistema analizador de estructura financiera y
Evaluaciéon operatividad (AEFO).

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacion del Manual de Organizacion y Procedimientos de la Direccion General de
Planeacion y Evaluacion, Municipio de Juarez.
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Tabla 7. Procedimiento para la apertura de la cuenta presupuestal de los Proyectos de

Inversion Municipal en el sistema analizador de estructura financiera y operatividad (AEFO)

No. RESPONSABLE

Dependencia

DESCRIPCION

Solicitara via oficio mediante el anexo técnico y el anexo de afectacion el recurso
de presupuesto aprobado del proyecto de inversion, incluyendo investigacion de

Municipal mercado emitida por la Direccion de Recursos Materiales y las caracteristicas
técnicas de las necesidades del proyecto.
Direccién General . . . e -
9 deegcl:atr)leaec?ér?; Las Jefaturas de la Direccion de Control de Inversiones verificaran que la solicitud
i | pr n nl r risti n rias.
Evaluacién del proyecto cuente con las caracteristicas necesarias
Direccion General | Sino cuenta con las caracteristicas, se emitira oficio a la Dependencia Municipal
10 de Planeaciéony |para informar porque se le negd su solicitud de aprobacién y realice las
Evaluacién modificaciones pertinentes.
Direcciéon General
1 de Planeaciény | Emitira oficio de aprobacion.
Evaluacién
Direccion General | Solicitara a la Tesoreria Municipal la apertura de la cuenta presupuestal en el
12 de Planeaciony | sistema analizador de estructura financiera y operatividad (AEFQ) para el deposito
Evaluacidn del monto aprobado.
13 Dependencia Apertura la cuenta presupuestal, realiza el movimiento del monto contratado
Municipal (suficiencia presupuestal).
Direccién General o o . . .
14 de Planeacion y Recibira la autorizacion para ejercer el recurso presupuestal que permita realizar

Evaluacion

los proyectos de inversion de su programa operativo anual.

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacion del Manual de Organizacién y Procedimientos de la Direccion General de
Planeacion y Evaluacion, Municipio de Juarez.

Tabla 8. Procedimiento para la ejecuciéon y seguimiento de los

No. RESPONSABLE

Dependencia

Proyectos de Inversiéon Municipal

DESCRIPCION
Recibe autorizacién para ejercer el recurso presupuestal que permita realizar los

15 . . o, :
Municipal proyectos de inversion de su programa operativo anual.
Direccién General
16 de Planeaciéon y Inicia el seguimiento financiero y remite el formato multiple o de estimaciones.
Evaluacién
17 Dependencia Envia a la Direccién General de Planeacion y Evaluacion las estimaciones de
Municipal pago o los formatos multiples para la liberacién del recurso.
Direccion General |La Direccion de Control de Inversiones instruye a la Jefatura de Seguimiento
18 de Planeaciény Fisico y Financiero para la revision de documentos emitidos por la dependencia
Evaluacién solicitante para liberar el recurso.
Direccion General | Si no se cumple con los requisitos necesarios, emitira oficio a la Dependencia
19 de Planeacién y Municipal para informar porque se le negé su solicitud de aprobacion y realice las
Evaluacién modificaciones pertinentes.
Direccion General
20 de Planeaciéony Realiza la liberacion del pago.

Evaluacion
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Dependencia . . L
21 pende Recibe la liberacion del pago.
Municipal
Direccion General . . ) . -
<. Captura el seguimiento fisico y financiero en la base de datos paralos seguimientos
22 de Planeacion y . iy
L, de oficios de aprobacion.
Evaluacién
Direccion General | Generara cierres mensuales y trimestrales del seguimiento al recurso en la
23 de Planeaciony plataforma de la Secretaria Federal de Recursos Transferidos (SFRT) en caso de
Evaluacién que el fondo sea Federal.
Direccion General | Mediante el seguimiento del fondo, verificara al primer trimestre del ejercicio fiscal
24 de Planeaciony | subsecuente, que el recurso ministrado sea igual al gasto de inversién municipal,
Evaluacién si no es asi se realizara un reintegro del recurso sobrante a la SFRT.

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacién del Manual de Organizacion y Procedimientos de la Direccién General de
Planeacion y Evaluacion, Municipio de Juarez.

Asimismo, la SSPM en su MOP cuenta con un procedimiento especifico para el control y seguimiento
de los fondos y subsidios aplicable al programa para el Fortalecimiento para la Seguridad Publica
(FORTASEG) donde describe puntualmente los pasos a seguir para su administracion y ejecucion,
sin embargo, no existe vinculacion de ese procedimiento con el FORTAMUN, por lo que no es posible
aplicarlo. Es preciso sefialar que el FORTASEG no esta vigente desde el 2021, por lo que se sugiere
actualizar el MOP de la SSP, e incluir el procedimiento para la organizacién y seguimiento de las
gestiones que se realizan con el FORTAMUN por parte de la SSPM.

Finalmente, se recomienda integrar en un solo manual todos los procedimientos de planeacion,

ejecucion y resultados que se llevan a cabo por las dependencias encargadas de la operacién de los
recursos del FORTAMUN con la finalidad de homologar y sistematizar los procesos.
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Pregunta 8. Las actividades o procesos de gestion asociados al uso, destino, ejercicio y
resultados del FORTAMUN ; estan documentadas a través de un instrumento de control interno,
tales como un manual de procedimientos o lineamientos de operacion, identificandose las
articulaciones entre los actores involucrados?

Respuesta: Si

De acuerdo con las evidencias proporcionadas por el municipio de Juarez, se cuenta con manuales
los Lineamientos de Operacién para el ejercicio fiscal 2024, redactados especificamente para la
administracion de los recursos del FORTAMUN, que van enfocados a dar cumplimiento al destino
de los recursos estipulado en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal consistente en “la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a
la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”,
por lo que el Municipio de Juarez destind la mayor parte de los recursos a acciones y proyectos de
seguridad publica.

Los lineamientos de operacion®* norman la administracion de los recursos del FORTAMUN,
estableciendo procesos de planeacion, ejercicio, control y resultados de los recursos del Fondo. En
la Tabla 9 se muestran los procesos de gestion de dichos recursos en el municipio de Juarez.

Tabla 9. Procesos de gestion sobre el uso, destino, ejercicio y resultados
del FORTAMUN a nivel Municipal

Secuencia Proceso Subprocesos/tareas Responsable

Informar el ejercicio de los recursos del FORTAMUN,
destinados a Seguridad Publica, en coordinacién con el
Secretariado Ejecutivo Estatal. Integrando el formato de
asignacion de recursos y presentarlo al Secretariado Ejecutivo
a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero 2024, con
la siguiente informacion:

Direccion

. a) Eje Estratégico; General de

1 Programacion y Planeacién
Presupuestacion | b) Programa de Prioridad Nacional. - el nombre del programa; y

c) Subprograma. — los fines que se pretenden alcanzar | Evaluacion

con el proyecto. Las metas planteadas estaran orientadas
al cumplimiento del Programa con Prioridad Nacional y
Subprograma;

€) Monto requerido. — la cantidad de recursos que se destinaran
al Eje Estratégico y Programa con Prioridad Nacional,

% Lineamientos de Operacién del Municipio de Juarez, FORTAMUN, ejercicio fiscal 2024. Informacién de Gabinete.
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fiscal 2024. La Direccion General de Vinculacion y Seguimiento,
podra apoyarse para supervisar el avance fisico financiero, a
través del portal de la SHCP, por lo que realizara las acciones
correspondientes para solicitar un usuario de consulta y acceso
en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

CIUDADJUAREZ Ejercicio Fiscal 2024 Indetec
f) Se podran utilizar un porcentaje de los recursos FORTAMUN,
en cumplimiento a los propdsitos de los Programas con Prioridad
Nacional y Subprogramas vigentes, en los siguientes proyectos:
I. Proyecto de Restructuracion y Homologacién Salarial de los (;D;;Zc;(a:llo:e
Programacion y | elementos policiales, a fin de asegurar que los niveles salariales ‘2
L . ; Planeacién
Presupuestacion | se incrementen conforme se ascienda en la escala de grados,
de manera racional y estandarizada, de conformidad con el y
.y : - Evaluacién
Servicio Profesional de Carrera Policial.
Il. Programa de Mejora de las condiciones laborales de los
elementos policiales.
El Municipio de Juarez debera asignar de los recursos por Direccion
concepto del FORTAMUN, la cantidad equivalente a por lo
o ; : - - General de
menos 20% (veinte por ciento), por cada ministracion, para la ‘s
- ; . . L Planeacién
atencion a las necesidades vinculadas con la seguridad publica
establecidas en los presentes criterios e informar al Secretariado Evall},acién
Ejecutivo, a través del Secretariado Ejecutivo Estatal.
Debera entregar a mas tardar el ultimo dia habil de febrero del
2024 a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento la
siguiente documentacion:
I. Copia de la carta de la institucién bancaria que acredite la
apertura de la cuenta bancaria productiva especifica destinada | pjreccién
para la recepcion y administracion de los recursos del| General de
Asignacion FORTAMUN; Planeacion
Il. Formato de designacion de enlace FORTAMUN, firmado por y
el Secretariado Ejecutivo Estatal; y Evaluacion
lll. Formato de asignacion de recursos, establecido por el
Secretariado Ejecutivo, el cual debera contener la firma original
del presidente municipal y del titular del Secretariado Ejecutivo
Estatal de cada entidad federativa segun corresponda.
El Municipio de Juarez al determinar la realizacion de . ‘.
e . Direccién
modificaciones respecto a las metas y conceptos establecidos
A . ’ . General de
inicialmente en el formato de asignacion de recursos, deberan ‘s
. o . : Planeacién
informary justificar de manera coordinada con los Secretariados
Ejecutivos Estatales a la Direccion General de Vinculacion y y
o . . Evaluacién
Seguimiento, para su debido seguimiento.
El Municipio de Juarez debera rendir un informe trimestral
al Secretariado Ejecutivo, a través de los Secretariados
Ejecutivos Estatales, a mas tardar dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la terminacién de cada trimestre, respecto
del ejercicio de los recursos del FORTAMUN, que se destine . ‘s
o . . > Direccion
Informes por lo menos el 20% (veinte por ciento) a la atencion de las General de
trimestrales necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, ‘s
) . . - Planeacién
) ) de conformidad con lo establecido en el articulo 6 fraccion IX
Obligaciones | del Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio Evall},acién
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A través del Secretariado Ejecutivo Estatal de Chihuahua| Direccién
6 enviard al Secretariado Ejecutivo un informe conforme al| General de
formato establecido por Direccién General de Vinculaciéon y | Planeacién y
Seguimiento, de manera anual. Evaluacion
Destinar por lo menos el 20% (veinte por ciento) de los recursos Direccion
FORTAMUN, para la atencion de necesidades directamente
: . . - General de
7 vinculadas con la seguridad publica, en cumplimiento a L .
. o ) Planeaciéon y
los propdsitos de los Programas con Prioridad Nacional y i
. Evaluacion
Subprogramas vigentes.
Excepcionalmente de los recursos que se destinan a la Dependencia
8 seguridad publica del FORTAMUN, podran utilizarse para el Mp .
L ) o - unicipal
pago de némina del personal de seguridad publica municipal.
Informar la cuenta bancaria productiva especifica generadora .
o ) . . - o Tesoreria
9 de rendimientos financieros y abierta para la administracion de Municioal
los recursos FORTAMUN. P
Cancelar la documentacion comprobatoria original de los| Direccidn
10 recursos orientados a las necesidades vinculadas con la| General de
seguridad publica con la leyenda “OPERADO FORTAMUN | Planeaciény
2024”. Evaluacion
Relativo a los proyectos de infraestructura debera obtener
de la Direccion General de Apoyo Técnico del Secretariado
Ejecutivo, la opinion favorable respecto del expediente técnico,
mismo que debera ser entregado al Secretariado Ejecutivo a
Informes mas tardar el ultimo dia habil de abril de 2024 para la opinion
trimestrales respectiva; en caso de que sean presentados con posteridad
o a la fecha sefialada, seran desechados; Tratandose de
Obligaciones | infraestructura (Obra Nueva, Mejoramiento y/o Ampliacién), la
solicitud debera incluir en la integracion del expediente técnico
la siguiente documentacion:
a) Justificacion de la obra.
b) Croquis de localizacion con coordenadas geograficas.
c) Documentacion que acredite la propiedad legal del (de los) Direccion
predio (s) de las acciones de infraestructura. General de
1" d) Certificado de Uso de suelo. Planeacion
e) Estudios preliminares, en caso de construccién nueva y
Evaluacién

(Factibilidad del suministro de servicios, estudio o plan de
crecimiento urbano, mecanica de suelos, impacto ambiental,
estudios topograficos, estudios topo hidraulicos y licencia de
construccioén) o carta responsiva que manifieste que cuenta
con ellos.

f) Proyecto Ejecutivo de la obra en formato digital en PDF
y DWG. Todos los planos en PDF deberan estar firmados y
sellados por el organismo y/o dependencia ejecutora y por el
usuario y/o beneficiario del proyecto.

g) Presupuesto de la obra. Resumen por partidas y el
presupuesto desglosado que contemple la totalidad de los
trabajos del proyecto.

h) Programa de ejecucion de la obra en Grafica de Gantt.
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Remitir los Informes Trimestrales del avance en la aplicacion
de las evaluaciones de Control de Confianza, etiquetadas con .
; Dependencia
12 recursos del FORTAMUN, los cuales deberan ser presentados . .
. . : . ) I Municipal
a través del Secretariado Ejecutivo, a fin de que sean remitidos
al Secretariado Ejecutivo, para su registro y verificacion;
Remitirinformes mensuales para el seguimiento de las acciones
de infraestructura de avance de obra hasta su conclusion; .
, . . Dependencia
13 asi como los documentos establecidos para el cierre de obra . .
g S Municipal
(contrato, acta de entrega recepcion, finiquito y/o acta de
extinciéon de derechos);
Informar al Centro Nacional de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana a través de la Direccion General de
Vinculacion y Seguimiento de forma trimestral el avance sobre
14 la implementacién de los proyectos de prevencion social de | Dependencia
Informes la violencia y la delincuencia en términos de los formatos que | Municipal
trimestrales | 55 {5 efecto se establezcan; asi como un informe anual que
Obligaciones deberan remitir con el objeto de que permitan conocer el nivel
de eficiencia de la aplicacion de los recursos FORTAMUN.
Remitir los informes trimestrales al Secretariado Ejecutivo, a
través de los Secretariados Ejecutivos Estatales, respecto del
ejercicio de los recursos FORTAMUN, que se destine por lo . ‘.
o . ; L . Direccién
menos el 20% (veinte por ciento) a la atencién de necesidades
. : . o General de
15 directamente vinculadas con la seguridad publica, en .,
- . L Planeaciéon y
cumplimiento a los propésitos de los Programas con Prioridad <.
. . . Evaluacién
Nacional y Subprogramas vigentes y que se debera entregar a
mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
terminacion de cada trimestre;
Remitir a mas tardar al ultimo dia habil de abril de 2024, un | Direccién
16 informe que establezca la conclusién del ejercicio de los | General de
recursos del FORTAMUN, destinado a seguridad publica, | Planeaciéon y
conforme al formato que se emita. Evaluaciéon

Fuente: Lineamientos de Operacion del Municipio de Juarez, FORTAMUN, ejercicio fiscal 2024.

La tabla anterior da evidencia de los procesos de gestion del FORTAMUN definidos mediante los
Lineamientos de Operacion, los cuales describen las acciones para planear, ejecutar y dar seguimiento
a la aplicacion de los recursos. En este sentido se cuenta con procesos para la programacion y

presupuestacion, asignacion y la realizacion de reportes trimestrales.

Dentro de la informacién proporcionada por el Municipio de Juarez para la presente evaluacion, se

encuentra la categoria programatica en donde se identifican al menos siete programas presupuestarios
vinculados directamente a Seguridad Publica, mismos que estan alineados a los programas federales

“Juntos por la seguridad” y “Proteccién Ciudadana”.
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Pregunta 9. De acuerdo con los procesos internos y externos de operacion del FORTAMUN
¢ Existe congruencia entre la normatividad aplicable federal y el Manual de procedimientos?

Respuesta: Si.

De acuerdo con el analisis realizado, existe congruencia entre la normatividad aplicable y el MOP, la
cual se observa en los “Lineamientos de Operacion del Municipio de Juarez, FORTAMUN, ejercicio
fiscal 2024%¢ y |la “Categoria Programatica’™” que establece el destino que deben tener los recursos del
Fondo.

Tabla 10. Congruencia entre los criterios de operaciéon externos e internos del FORTAMUN

. e - . Manual de procedimiento o
Rubros de asignacién de acuerdo con la normatividad aplicable P

lineamientos de operacién del
AllFeletiebd FORTAMUN en el Municipio

Articulo 37.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Lineamientos de Operacion del

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios Municipio de Juarez, FORTAMUN,
a través de las entidades y las Demarcaciones Territoriales por
conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccién de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de . i
agua y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con Categoria Programatica
la seguridad publica de sus habitantes.

ejercicio fiscal 2024

Fuente: Lineamientos de Operacion del Municipio de Juarez FORTAMUN ejercicio fiscal 2024 y Ley de Coordinacioén Fiscal.

Los procesos descritos en los lineamientos, asi como los programas y acciones a los que fueron
destinados los recursos del FORTAMUN son congruentes con lo establecido en la normatividad
aplicable, misma que estipula que los recursos deberan ser utilizados para dar cumplimiento a
las necesidades de la poblacion directamente vinculadas a seguridad publica. Debido a que los
fondos fueron utilizados en actividades y programas disefiados para mejorar la seguridad ciudadana,
prevencion del delito y atencidn de emergencias, se determiné la respuesta en positivo a la presente
pregunta metodologica.

% Lineamientos de Operacion del Municipio de Juarez FORTAMUN ejercicio fiscal 2024.
7 Categoria Programatica. Informacion de Gabinete.
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Pregunta 10. ;Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma al Ente Publico
responsable del FORTAMUN?

Respuesta: Si

En el “Acuerdo por el que se dan a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion
y calendarizacion para la ministracion, durante el ejercicio fiscal 2024, de los recursos correspondientes
a los ramos generales 28 (Participaciones a Entidades Federativas) y 33 (Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios)™®, se establecieron las fechas y montos del FORTAMUN,
designados para su distribucion al Estado de Chihuahua.

Lo anterior, en cumplimiento con el articulo 36, inciso a), de la LCF, que dicta que los recursos del
FORTAMUN, se enteraran por partes iguales de manera mensual a los municipios, distribuyéndose
agil y directamente sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo,
por medio de las entidades federativas. La Tabla 11 muestra el calendario de distribucion de dichos
recursos para el ejercicio fiscal 2024.

Tabla 11. Calendario de distribucion de recursos del FORTAMUN, de la Federacion
al Estado de Chihuahua. Ejercicio Fiscal 2024 (Millones de pesos)

Enero $286,399,524
Febrero $286,399,524
Marzo $286,399,524
Abril $286,399,524
Mayo $286,399,524
Junio $286,399,524
Julio $286,399,524
Agosto $286,399,524
Septiembre $286,399,524
Octubre $286,399,524
Noviembre $286,399,524
Diciembre $286,399,529

Total $3,436,794,293

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacién del acuerdo mediante el cual se da a conocer la distribucion de los recursos
del Ramo General 28 y el Ramo General 33 a las Entidades Federativas y los Municipios, ejercicio fiscal 2024.

% Acuerdo mediante el cual se da a conocer la distribucion de los recursos del Ramo General 28 y el Ramo General 33 a
las Entidades Federativas y los Municipios, ejercicio fiscal 2024. Publicado en el DOF 15/12/2024. https://dof.gob.mx/nota
detalle.php?codigo=5711612&fecha=15/12/2023#gsc.tab=0
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En lo que corresponde a la distribucion de los recursos del estado de Chihuahua a sus municipios, el
“‘Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables formuladas para la distribucién y asignacién
del monto correspondiente a cada municipio del Estado y el calendario de pagos de los recursos
federales que integran el Ramo 33 en lo correspondiente al FORTAMUN para ejercicio fiscal 20247,
estipula que los montos mensuales a distribuir de enero a noviembre seran de 115,761,656.00 pesos y
115,761,683.00 pesos en diciembre, sumando un monto total anual de 1,389,139,899.00 pesos como
se sefiala en la Tabla 12.

Tabla 12. Calendario y distribucién de los recursos del FORTAMUN, del Estado Chihuahua al
Municipio de Juarez, ejercicio fiscal 2024.

Enero $115,761,656.00
Febrero $115,761,656.00
Marzo $115,761,656.00
Abril $115,761,656.00
Mayo $115,761,656.00
Junio $115,761,656.00
Julio $115,761,656.00
Agosto $115,761,656.00
Septiembre $115,761,656.00
Octubre $115,761,656.00
Noviembre $115,761,656.00
Diciembre $115,761,683.00

Total $1,389,139,899.00

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacién del Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables formuladas
para la distribucién y asignacion del monto correspondiente a cada municipio del Estado y el calendario de pagos de los
recursos federales que integran el Ramo 33 en lo correspondiente al FORTAMUN para ejercicio fiscal 2024. Publicado el
31/01/2024.

De acuerdo con lainformacién de los certificados de ingresos*® de los recursos del FORTAMUN recibidos
de manera mensual por la Tesoreria del Municipio de Juarez, a través del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es posible identificar las fechas, cantidades y los numeros respectivos a cada certificado

de ingresos en el ejercicio fiscal 2024, los cuales se desglosan en la Tabla 13.

3% Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables formuladas para la distribucion y asignaciéon del monto correspondiente
a cada municipio del Estado y el calendario de pagos de los recursos federales que integran el Ramo 33 en lo correspondiente
al FORTAMUN para ejercicio fiscal 2024. Publicado en el Periédico Oficial del Estado el 31-01-2024. Informacion de Gabinete.
40 Certificados de ingresos de los recursos del FORTAMUN, ejercicio fiscal 2024. Informacién de Gabinete.
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Tabla 13. Certificados de ingresos mensuales de los recursos del FORTAMUN,
ejercicio fiscal 2024

Fecha Monto Certificado de ingresos
31-01-2024 $115,761,656.00 G0-3756-2024
29-02-2024 $115,761,656.00 G7-5653-2024
27-03-2024 $115,761,656.00 G6-10679-2024
20-04-2024 $115,761,656.00 G2-5454-2024
31-05-2024 $115,761,656.00 G7-10527-2024
28-06-2024 $115,761,656.00 G7-12234-2024
31-07-2024 $115,761,656.00 G6-17952-2024
30-08-2024 $115,761,656.00 G7-16026-2024
30-09-2024 $115,761,656.00 G7-17305-2024
31-10-2024 $115,761,656.00 G7-19300-2024
29-11-2024 $115,761,656.00 G2-9376-2024
18-12-2024 $115,761,683.00 G6-23091-2024

TOTAL $1,389,139,899.00

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacion de los certificados de ingresos de la Tesoreria Municipal de Juarez, ejercicio
fiscal 2024.

Por lo anterior, se concluye que los recursos del FORTAMUN fueron recibidos por el municipio de Juarez
en tiempo y forma en concordancia con los lineamientos normativos establecidos para su distribucion y
en cumplimiento con la normatividad aplicable.
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Pregunta 11. ;Cuales son los sistemas de informacién, seguimiento y monitoreo que el Ente
Publico responsable del FORTAMUN utiliza para reportar la informaciéon de resultados sobre el
destino y ejercicio de los recursos publicos?

Respuesta:

De acuerdo conlanormatividad aplicable enrelacién al destino y ejercicio de los recursos del FORTAMUN,
existen diversos sistemas de informacion, seguimiento y monitoreo para reportar los resultados de la
ministracion de los fondos. Los informes trimestrales sobre el uso y destino de los recursos deben ser
reportados ante la SHCP por medio del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

De conformidad con el articulo 48 de la LCF se debera reportar la informacion de los resultados
obtenidos sobre el ejercicio y destino del FORTAMUN. Segun el articulo 85, fraccion I, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), los informes seran remitidos conforme los
lineamientos y mediante el sistema que establezca la SHCP. En este sentido, en el 2024, el municipio
de Juarez report6 el avance de los recursos del FORTAMUN en los diferentes momentos contables, lo
cual se puede observar en la carpeta de ejercicio de gasto de los informes del SRFT. Asimismo, registro
el avance fisico-financiero en la carpeta de destino del gasto de dicho sistema, asi como el seguimiento
de las metas de los indicadores en la carpeta indicadores.

Por otra parte, en el articulo 48, cuarto parrafo de la LCF se establece que “Los Estados, el Distrito
Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, publicaran los informes
a que se refiere el parrafo primero de este articulo en los érganos locales oficiales de difusion y los
pondran a disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas electronicas de
internet o de otros medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha
en que el Ejecutivo Federal entregue los informes trimestrales’.

Para dar cumplimiento a este mandato, se publican los informes trimestrales en la pagina oficial del
Municipio de Juarez en el portal de transparencia, el cual se puede consultar en el enlace: https://
juarez.gob.mx/transparencia/contabilidad/5/2024/, en donde se puede observar que para el ejercicio

fiscal 2024 se reportd informacion sobre el ejercicio de los recursos del Fondo en las secciones “/ll.
Informacion programatica. b) Programas y proyectos de inversion” y “lll. Informacion programatica. c)
Indicadores de resultados”.
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Pregunta 12. ; En cuales rubros se aplicaron los recursos del FORTAMUN y cuantos proyectos
fueron llevados a cabo en el ejercicio fiscal 2021 - 20247?

Respuesta:

Como bien se ha mencionado, los recursos que se disponen por concepto de FORTAMUN se pueden
destinar a cubrir distintas necesidades presentadas en los municipios, segun lo dispuesto en el articulo
37 de la LCF*', por lo anterior, la Tabla 14 muestra la cantidad de los distintos proyectos prioritarios a
los cuales se les asignaron recursos del FORTAMUN en los ejercicios fiscales 2021, 2022, 2023 y 2024,
asimismo, también se incluye el avance fisico y financiero de los proyectos.

Tabla 14. Avance fisico financiero de los proyectos municipales financiados
con recursos del FORTAMUN 2021-2024

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN EN EL ANO 2021

AVANCE FisICO

% DE AVANCE

\ FINANCIERO
medida acumulado

Cumplimiento de obligaciones financieras 2 100% 100%
Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua - - -
Descargas de aguas residuales - - -
Modernizacion de los sistemas de recaudacion - - -
Mantenimiento de infraestructura y atencion de necesidades o o

de Seguridad Publica*? 29 100% 100%

H 0,
OTROS PROYECTOS Unidadde % Avance o A oo g

medida acumulado
Proteccion Civil - - -

Urbanizacion e imagen urbana - - -

Mantenimiento - - -
Deporte - - -
Educacion - - R

Alumbrado y electrificacion - - -

Comunicacién - - -

Proyectos ejecutivos - - -

Adquisiciones - - -

Otros 1" 100% 100%
PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN EN EL ANO 2022

AVANCE FisicO

% DE AVANCE

medida acumulado
Cumplimiento de obligaciones financieras 1 100% 100%
Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua - - -

41 Articulo 37 LCF.
42 Informacion de Gabinete, sin tomarse en cuenta el pago de némina, por lo que se resta una unidad de proyecto.
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Descargas de aguas residuales - - -
Modernizacioén de los sistemas de recaudacion - - -
(I;/Ieagt:glljr:i](ljeargopgslil(r;::?estructura y atencion de necesidades 43 100% 100%
OTROS PROYECTOS U:::Z%:e ;ﬁ’u’:‘r“’ iy YAvance$
Proteccién Civil - - -
Urbanizacion e imagen urbana - - -
Mantenimiento - - -
Deporte - - -
Educacion - - -
Alumbrado y electrificacion - - -
Comunicacién - - -
Proyectos ejecutivos - - -
Adquisiciones 1 100% 100%
Otros - - -

AVANCE FisICO

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN EN EL ANO 2023

% DE AVANCE

PROYECTOS PRIORITARIOS Unidad de | % de Avance | FINANCIERO
medida acumulado
Cumplimiento de obligaciones financieras 1 100% 100%
Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua - - -
Descargas de aguas residuales - - -
Modernizacién de los sistemas de recaudacion 1 100% 100%
(I;/Ieagt:gnlljrrril(ljeargopgte)lig:?estructura y atencion de necesidades 86 100% 100%
OTROS PROYECTOS U::::%:e ;ﬁ’u‘:‘;’ Ay YAvance$
Proteccién Civil - - -
Urbanizacion e imagen urbana - - -
Mantenimiento - - -
Deporte - - -
Educacion - - -
Alumbrado y electrificacion - - -
Comunicacién - - -
Proyectos ejecutivos - - -
Adquisiciones 5 100% 100%
Otros - - -

4 Informacion de Gabinete. No se considerd el pago de némina, por lo que se resté una unidad de proyecto.
4 Informacion de Gabinete. No se considerd el pago de némina, por lo que se resté una unidad de proyecto.
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PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN EN EL ANO 2024

AVANCE FisICO e CE
PROYECTOS PRIORITARIOS Urndad de % de Avance ;INANCIERO
medida acumulado
Cumplimiento de obligaciones financieras 1 100% 100%
Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua - - -
Descargas de aguas residuales 1 100% 100%
Modernizacion de los sistemas de recaudacion - - -
Mantenm_nento <’1e _mfraestructura y atencion de necesidades 21 93% 93%
de Seguridad Publica
H 0,
OTROS PROYECTOS Unidadde % Avance o . 00

medida acumulado
Proteccion Civil - - -

Urbanizacion e imagen urbana - - -
Mantenimiento - - -

Deporte - - -

Educacioén - - -

Alumbrado y electrificacion - - -

Comunicacioén - - -

Proyectos ejecutivos - - -
Adquisiciones - - -
Otros 16 100% 100%

Fuente: Informe sobre los proyectos implementados y el recurso ejercido sobre el FORTAMUN en el municipio de Juarez
periodo 2021 — 2024.

De la Tabla 14 es posible observar que los recursos del FORTAMUN se utilizaron para dar atencion
a distintas necesidades presentadas en el municipio de Juarez en consonancia con la normatividad
aplicable.

En términos generales se puede precisar que en los cuatro afios analizados (2021-2024) se observa un
cumplimiento fisico y financiero del 100% en todos los proyectos reportados.

Asimismo, el tipo de proyecto con mayor prioridad en este periodo es el de “Mantenimiento de
infraestructura y atencion a necesidades de Seguridad Publica”, donde se distinguen incrementos
significativos en su avance fisico:

- 2021: 29 proyectos

2022: 43 proyectos

2023: 86 proyectos
- 2024: 21 proyectos

Para el ejercicio fiscal 2021 se destin6 el 43.7% de la totalidad de los recursos del Fondo a 29
proyectos prioritarios del tipo de “Mantenimiento de infraestructura y atencion de necesidades
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de Seguridad Publica”, que corresponde a un monto de 456,887,519.22 pesos. Asimismo, para
este ejercicio fiscal se asigno el 28.99% de recurso del fondo al “Cumplimiento de obligaciones
financieras”, especificamente a la amortizacion de deuda interna con instituciones de crédito, lo que
es equivalente a 303,334,128.00 pesos. Finalmente, el 3.48% restante de los recursos del Fondo se
asignaron a otros proyectos, correspondientes a 11 proyectos de “Obra publica”, por la cantidad de
36,397,422.95 pesos.

Por su parte, en el ejercicio fiscal 2022, se incrementaron 14 proyectos respecto al 2021 en
“‘Mantenimiento de infraestructura y atencién de necesidades de Seguridad Publica”: ese afio se
destiné el 49.08% de la totalidad de los recursos del Fondo por la cantidad de 556,596,528.04 pesos
en 43 proyectos. Ademas, en el rubro de “Cumplimiento de obligaciones financieras”, se destind
270,000,000.00 pesos, que significan el 23.81% para amortizar la deuda interna con instituciones
de crédito; y finalmente, para este ano se destind la cantidad de 353,784.00 pesos al rubro de
“Adquisiciones”, equivalente al 0.03% de los recursos del Fondo.

Por su parte, para el ejercicio fiscal 2023 también se presenta un aumento en la inversién del
“‘Mantenimiento de infraestructura y atencién de necesidades de Seguridad Publica”. En este afo se
destin6 a ese rubro el 40.50% del recurso del Fondo, equivalente a la cantidad de 553,401,472.12
pesos distribuidos entre 86 proyectos; por su parte, para el rubro de “Cumplimiento de obligaciones
financieras” se asignaron 270,000,000.00 pesos, equivalente al 19.76%. Asimismo, para el rubro de
“Adquisiciones” se destino el 2.49%, con un monto de 34,082,592 pesos; v, por ultimo, para este afo se
asigno recurso especifico para la “Modernizacion de los sistemas de recaudacion”, con 406,827 pesos,
lo cual representa el 0.03%.

Finalmente, para el ejercicio fiscal 2024 se presentdé una disminucién en la cantidad de proyectos
implementados, siendo que para este ejercicio se distribuyo el presupuesto del fondo en 39 proyectos.
El rubro al que mayor recurso se destiné fue al de “Requerimientos” (otros), con una cantidad
equivalente a 813,668,621.44 pesos, siendo el 59.31% de la totalidad del Fondo distribuidos en 16
proyectos. Por su parte, el siguiente rubro que mayor recurso obtuvo fue el de “Mantenimiento de
infraestructura y atencion de necesidades de Seguridad Publica”, con 21 proyectos, destinandole el
25.41% de la totalidad del recurso, equivalente a la cantidad de 348,675,144.15 pesos. Asimismo,
para este afo se destinaron 229,961,300.88 pesos para el rubro de “Cumplimiento de Obligaciones
Financieras”, representando el 16.76% del Fondo; y finalmente, se destinaron 4,515,280.74 pesos
para el rubro de “Descargas de Aguas Residuales”, lo que es equivalente al 0.33% de la totalidad del
Fondo.

De la informacion presentada se concluye que los proyectos en “Mantenimiento de infraestructura y
atencion de necesidades de Seguridad Publica” han sido prioritarios durante 2021, 2022 y 2023, ya que
la asignacion de recursos del FORTAMUN se ha incrementado durante el periodo analizado, lo cual
se refleja en un incremento en el numero de proyectos, no obstante, para el 2024 se destind mayor
recurso al rubro de requerimientos, con una cantidad menor de proyectos implementados. Asimismo,
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se observa que en todos los afos se destinaron recursos en cumplimiento de obligaciones, ademas
de lo siguiente: 2021 en otros proyectos, 2022 adquisiciones, 2023 en modernizacion de los sistemas
de recaudacion y adquisiciones, y 2024 en otros proyectos. La Tabla 14 distingue los avances en la
implementacién de proyectos aplicados con recursos del FORTAMUN durante el 2021, 2022, 2023 y
2024.
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Pregunta13 ;Los indicadores de resultados de la MIR Federal utilizados para evaluar la aplicacion
del recurso del FORTAMUN cumplieron con las metas comprometidas en el periodo 2021 - 20247

Respuesta: Si, parcialmente.

De acuerdo a los informes definitivos del ejercicio fiscal 2021 al 2024 del SRFT, carpeta de indicadores*,
es posible analizar los objetivos de la MIR, asi como sus indicadores y las metas programadas y
alcanzadas con la utilizacion de los recursos del FORTAMUN por el gobierno municipal de Juarez los

cuales se presentan en la Tabla 15.

Tabla 15. Analisis de resultados de la MIR Federal del FORTAMUN 2021 - 2024

Nivel de
objetivo

(Fin,
Propésito,

Objetivo de resultados

Nombre del Indicador

Meta Meta
programada alcanzada
2021 2021

Variacion
porcentual

Componente)
indice de Dependencia
Los municipios y Financri)era 0.4725 0.1479 68.69
demarcaciones territoriales — -
Proposito de la Ciudad de México Tasa de variacion del ingreso
presentan finanzas publicas d|spon|blle' del rn.un|.C|p|o ° -5.19 8.24 258.76
fortalecidas demarfzamon terrlt?r!al dela
Ciudad de México
Recursos federales para los Porcentaje de recursos
rsO par FORTAMUN recibidos por
municipios y demarcaciones L .
o . municipios y demarcaciones 100 100 0
territoriales de la Ciudad de o .
" . territoriales de la Ciudad de
México transferidos iy
Componente México
Recursos federales
aplicados en los rubros de | indice de Aplicacion Prioritaria de
. 100 100 0
gasto establecidos en la Ley Recursos
de Coordinacion Fiscal
Dar seguimiento al ejercicio indice en el Eiercicio de
Actividad de los recursos del Recur ;os 100 100.29 0.29
FORTAMUN

Nivel de
objetivo

(Fin,
Propésito,
Componente)

Objetivo de resultados

Los municipios y

Nombre del Indicador

Tasa de variacion del ingreso
disponible del municipio o

Meta Meta
programada alcanzada
2022 2022

Variacion
porcentual

Financiera

. demarca?iones territ’oriales demarcacion territorial de la -28.48 20.58 172.26
Propésito de la Cluc.jad de Me’xm?o Ciudad de México
presentan finanzas publicas indice de D denci

fortalecidas ndice ce Uependencia 0.4531 0.3586 20.85

4 Informes trimestrales al Congreso de la Union, sobre la situacién economica, las finanzas publicas y la deuda publica.
Obtenido de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Recursos federales para los Porcentaje de recursos
SO par FORTAMUN recibidos por
municipios y demarcaciones L .
o . municipios y demarcaciones 100 100 0
territoriales de la Ciudad de o .
s . territoriales de la Ciudad de
México transferidos s
Componente México
Recursos federales
aplicados en los rubros de | indice de Aplicacion Prioritaria de
. 100 100 0
gasto establecidos en la Ley Recursos
de Coordinacion Fiscal
Dar seguimiento al ejercicio indice en el Eiercicio de
Actividad de los recursos del Recur;os 100 100.46 0.46
FORTAMUN

Nivel de
objetivo
(Fin,
Propésito,

Objetivo de resultados

Meta Meta
programada alcanzada
2023 2023

Nombre del Indicador

Variacion
porcentual

Componente)
L o Tasa de variacion del ingreso
0S MUNICIPIOS y disponible del municipio o
.. demarcaclzlones terrltf)r!ales demarcacion territorial de la 15.64 11.05 -29.34
Propésito dela C|uFiad de Me'xu?o Ciudad de México
presentan finanzas publicas indice de D dendi
fortalecidas nlee 2o —ependencia 0.1605 | 03973 | -147.53
Financiera
Recursos federales para los Porcentaje de recursos
SO par FORTAMUN recibidos por
municipios y demarcaciones I .
o . municipios y demarcaciones 100 100 0
territoriales de la Ciudad de o .
s . territoriales de la Ciudad de
México transferidos s
Componente México
Recursos federales
aplicados en los rubros de | indice de Aplicacion Prioritaria de
. 100 100 0
gasto establecidos en la Ley Recursos
de Coordinacion Fiscal
Dar seguimiento al ejercicio indice en el Eiercicio de
Actividad de los recursos del Recur;os 100 100 0
FORTAMUN

Nivel de
objetivo
(Fin,
Propésito,
Componente)

Propésito

Objetivo de resultados

Los municipios y
demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México
presentan finanzas publicas
fortalecidas

Meta Meta
programada alcanzada
2024 2024

Nombre del Indicador

Tasa de variacion del ingreso
disponible del municipio o

Variacion
porcentual

demarcacion territorial de la 2.71 2.7 0
Ciudad de México
Indice de Dependencia 0.4108 0.4108 .

Financiera
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Porcentaje de recursos

Recursos federales para los FORTAMUN recibidos por

municipios y demarcaciones

Y . municipios y demarcaciones 100 100 0
territoriales de la Ciudad de . p y .
. . territoriales de la Ciudad de
México transferidos ..
México

Porcentaje de recursos
destinados al pago de
necesidades vinculadas con la
seguridad publica

25.18 100.53 299.23

Porcentaje de recursos
destinados al pago de descargas 0 0 N/D
de aguas residuales

Componente Porcentaje de recursos
Recursos federales destinados al cumplimiento de 19.43 0 -100
aplicados en los rubros de obligaciones financieras

gasto establecidos en la Ley Porcentaje de recursos
de Coordinacion Fiscal destinados al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto
de agua

0 0 N/D

Porcentaje de recursos
destinados al mantenimiento de 6.01 0 -100
infraestructura

Porcentaje de recursos
destinados a la modernizacién de 0 0 N/D
los sistemas de recaudacion local

Dar seguimiento al ejercicio
Actividad de los recursos del
FORTAMUN

indice en el Ejercicio de

100 100.53 0.53
Recursos

Fuente: Elaboracion de INDETEC con base en los Informes Definitivos Carpeta de Indicadores SRFT, 2021, 2022, 2023 y
2024.

N/D Es igual a No Disponible.

La Tabla 15 muestra que el municipio de Juarez reporté en el SRFT sus indicadores y el avance de sus
metas. En apego con los Términos de Referencia, se adopta como criterio de cumplimiento un margen
de £10% de variacién entre la meta programada y la alcanzada, esto con el fin de que las acciones
realizadas tengan un parametro que permita justificar si las metas se cumplieron o no.

Como se observa, el analisis de los resultados se realiza de los indicadores en los niveles de objetivos
de propdsito, componente y actividad ya que, en el caso del FORTAMUN, los municipios no estan
obligados a reportar el avance y cumplimiento del nivel de fin.

En términos generales, se identifica que durante los cuatro ejercicios fiscales analizados se han
reportado un total de 25 indicadores, de los cuales 3 no presentan metas programadas. De los 21
indicadores que registraron metas, 13 se cumplieron y 9 no alcanzaron la meta programada. En 2021,
2022 y 2023 se han reportado 5 indicadores en cada ejercicio, mientras que en 2024 se reportan 10
indicadores. Al respecto, la Tabla 16 muestra una sintesis general de los resultados mencionados.
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Tabla 16. Avance en las metas de los indicadores del 2021 a 2024.

Total Indicadores Metas Cumplidas No Cumplidas Sin Meta Definida
2024 10 4 3 3
2023 5 3 2 0
2022 5 3 2 0
2021 5 3 2 0
Totales 25 13 9 3

Fuente: Elaborado por INDETEC.

Derivado de la Tabla 16, se identifica que en el ejercicio fiscal 2021 se reportaron 5 indicadores. A
nivel de propésito se definieron dos indicadores, el indicador de “indice de dependencia financiera”
y el indicador de “Tasa de variacién del ingreso disponible del municipio o demarcacién territorial de
la Ciudad de México”. Para el primer indicador, que mide el grado de dependencia financiera que
presentan los municipios a los recursos federales, se defini6 una meta programada de 0.4725 y se
obtuvo un resultado de 0.1479. Lo anterior significa que por cada peso recaudado por el municipio de
Juarez ingresaron 0.1479 centavos por concepto del FORTAMUN. A pesar de que la meta alcanzada
es menor que la programada conforme lo esperado ya que se trata de un indicador con sentido
descendente, segun el criterio de cumplimiento de los términos de referencia no se encuentra dentro

del rango establecido al presentar una variacion de 68.69%, por lo que no se cumplio.

Por su parte, para este mismo indicador en el ejercicio fiscal 2022 se definié una meta programada
de 0.4531 y la meta alcanzada fue de 0.3586 con una variacion porcentual de 20.85%, por lo que,
conforme al criterio el indicador no cumplié con la meta programada. Para el 2023 la meta programada
fue de 0.1605 y la meta alcanzada fue de 0.3973 con una variacion porcentual de -147.53%, por lo
que la meta programada no se cumpli6 al no estar dentro del rango £+10%. Finalmente, en el 2024,
se programé una meta de 0.4181, con un resultado alcanzado de 0.4108, obteniendo la variacion
porcentual de 0%, por lo que para este ejercicio fiscal se cumplié la meta programada respecto a la
meta alcanzada, a pesar de que aumenté la dependencia financiera al compararse con el ejercicio
inmediato anterior, de ahi la importancia de la definicién de las metas de manera realista, pero a su
vez retadora.

En lo que corresponde al indicador de “Tasa de variacién del ingreso disponible del municipio o
demarcacion territorial de la Ciudad de México”, este tiene un sentido ascendente y mide la variacion
que presentan en los ingresos de libre disposicion del ano en cuestidon respecto del anterior. Se identifico
que durante los primeros tres ejercicios fiscales no se cumplié con las metas programadas: en el 2021
se programé una meta de -5.19%, se alcanzd6 un resultado de 8.24% con una variacién porcentual
de 258.76%, lo cual significa que excede el rango establecido; en el 2022 se programo la meta de
-28.48% y la meta alcanzada fue de 20.58% con una variacién porcentual de -172.26% por lo que
tampoco se cumplio; en el 2023 la meta programada fue de 15.64% y la meta alcanzada de 11.05%
con una variacion porcentual de -29.34%, resultado que se encuentra fuera del rango de cumplimiento.
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Finalmente, en el 2024 se programé una meta de 2.71%, y se alcanzé la meta de 2.71%, por lo que para
este afno el resultado se encuentra dentro del criterio de cumplimiento de los términos de referencia,
por lo que la meta se cumplié.

De los resultados presentados llama la atencion que en el ejercicio 2022 se programo6 una meta de
-28.48%, la cual no es congruente con el sentido del indicador ya que se espera que los ingresos de
libre disposicion del 2022 sean mayores que en el 2021. Por su parte en el 2021 y 2023, a pesar de
que las metas se programaron conforme al sentido del indicador, no se lograron. La determinacion
adecuada de la meta programada al igual que el seguimiento de las metas de los indicadores, resulta
fundamental para que se alcancen las metas conforme a lo programado.

A nivel de componente para los ejercicios 2021, 2022 y 2023 se definieron dos indicadores: “Porcentaje
de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”
e “Indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos”. En el 2024, también se establecio el primer indicador
sefialado, sin embargo, el indicador de “indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos” se desagregé en 6
indicadores que consideran cada rubro de los destinos del FORTAMUN definidos en el articulo 37 de la
LCF, dichos indicadores son los siguientes: “Porcentaje de recursos destinados al pago de necesidades
vinculadas con la seguridad publica”; “Porcentaje de recursos destinados al pago de descargas de
aguas residuales”; “Porcentaje de recursos destinados al cumplimiento de obligaciones financieras”;
“Porcentaje de recursos destinados al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua”;
“Porcentaje de recursos destinados al mantenimiento de infraestructura”, y “Porcentaje de recursos
destinados a la modernizacion de los sistemas de recaudacion local”.

Respecto al indicador “Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México”, mismo que tiene un sentido ascendente, se observé que durante
los cuatro afos se ha programado una meta del 100%, misma que se alcanzé al identificarse que la
meta alcanzada también fue de 100%. Asimismo, en el indicador de “/ndice de Aplicacion Prioritaria de
Recursos”, la meta programada respecto la alcanzada en los ejercicios 2021, 2022 y 2023 presenta
una variacién de 0%, por lo que se cumple el indicador. En lo que respecta al ejercicio fiscal 2024, a
continuacioén, se presentan los resultados de los 6 indicadores que sustituyeron a este indice.

e Indicador “Porcentaje de recursos destinados al pago de necesidades vinculadas con la
seqguridad publica”: se programé la meta de 25.18% y se alcanzo6 un 100.53% con una variacién
porcentual de 299.23%, resultado que indica que no se ha cumplido con la meta al estar fuera
del criterio de cumplimiento establecido en los términos de referencia.

e Indicador “Porcentaje de recursos destinados al pago de descargas de aguas residuales”
no se definieron las metas programa y alcanzada, por o que no es posible determinar su
cumplimiento. Ademas, se observé que en el informe del SRFT se presentd como justificacion
que no se empled recurso del FORTAMUN en este rubro, no obstante, mediante la informacion
de gabinete proporcionada, se identificé que se destinaron recursos en el rubro de descarga
de aguas residuales para el proyecto denominado “Adquisicion de maquinaria y equipo para la
instalacion de sistema de riego”.
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e Indicador “Porcentaje de recursos destinados al cumplimiento de obligaciones financieras”: se
programo la meta de 19.43% y se alcanzé el 0% con una variacion porcentual de -100%, por lo
qgue no se cumplio. Asimismo, se identificé que de acuerdo con el informe del SRFT se destind
recurso para el rubro de cumplimiento de obligaciones financieras por lo que el resultado de 0%
no es congruente con el ejercicio del recurso.

e Indicador “Porcentaje de recursos destinados al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua”: no se definieron las metas programadas y alcanzadas, por lo que no es
posible determinar su cumplimiento.

e Indicador “Porcentaje de recursos destinados al mantenimiento de infraestructura”: se programo
la meta de 6.01% y se logro el 0% con una variacién porcentual de -100%, lo que indica que la
meta no se logré al estar fuera del criterio de cumplimiento estipulado. Sin embargo, presentar
un alcance de 0 es erréneo debido a que si se destind recurso para el mantenimiento de
infraestructura.

e Indicador “Porcentaje de recursos destinados a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
local”: no se definieron las metas programadas y alcanzadas, por lo que no es posible determinar
su cumplimiento.

Finalmente, para el nivel de actividad en los cuatro ejercicios fiscales se cumplié con la meta programada
delindicador “indice en el Ejercicio de Recursos”, al haberse programado las metas al 100% y obteniendo
resultados dentro del rango de cumplimiento del £10%.

De la informacion presentada se concluye que en los ejercicios 2021, 2022 y 2023, se lograron las
metas de 3 de los 5 indicadores: se cumplieron los indicadores de componente ““Porcentaje de
recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”
e “Indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos”, y el indicador de actividad “indice en el Ejercicio de

Recursos”.

En lo que respecta al ejercicio 2024 se lograron 4 de las 10 metas: se cumplieron los indicadores de
proposito “indice de dependencia financiera” y “Tasa de variacién del ingreso disponible del municipio
o demarcacion territorial de la Ciudad de México”, el indicador de componente “Porcentaje de recursos
FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México” y el de
actividad “Indice en el Ejercicio de Recursos”.

Los resultados demuestran la necesidad de una revision integral de proceso de determinacion de las
metas, las cuales deben ser pertinentes y retadoras. Ademas, la programacion de las metas debe
atender el sentido del indicador. Asimismo, se recomienda realizar una clara documentacion de las
justificaciones en los casos que se presenten variaciones fuera del parametro establecido, lo cual
permitira fortalecer los informes en el SRFT, ademas de servir de aprendizaje institucional.
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Pregunta 14. ; Cual es el comportamiento de los recursos del Fondo que se evalla en el periodo
2021 - 20247

Respuesta:

Como bien se ha mencionado, los municipios pueden destinar los recursos del FORTAMUN para la
satisfaccion de sus requerimientos, asimismo, su propésito principal es apoyarlos en el cumplimiento
de sus obligaciones financieras, asi como a cubrir el pago de derechos de agua, modernizar sus
sistemas de recaudacion locales, dar mantenimiento de su infraestructura y atender a las necesidades
de seguridad publica.

Conforme a lo establecido en los articulos 85y 107 de LFPRH* y los lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos y el Ramos General 33, los municipios deben registrar y reportar el
ejercicio de estos recursos en el SFRT, lo que permite mantener un monitoreo y seguimiento puntual
del ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones federales.

Por lo anterior, el municipio de Juarez registré de manera oportuna el ejercicio y destino de los recursos
del FORTAMUN en el SRFT, por lo que se analizaron los informes definitivos de dicho sistema de los
ejercicios 2021 al 2024%". Con esta informacion se analizaron los montos de los recursos del Fondo
en los momentos contables autorizado (aprobado), modificado, devengado y pagado, los cuales se
muestran en la Tabla 17 para cada afno en el periodo analizado.

Tabla 17. Comportamiento de los recursos del FORTAMUN en el periodo 2021 — 2024
(millones de pesos)

Recaudado

Ejercicio (Ministrado)
Fiscal

Analizado

Autorizado Modificado

Devengado

. Ejercido
Nominal Real A) d?,
variacion

2024 1,389,139,899.06 | 1,396,537,180.99 | 1,396,537,180.99 | 1,042,125,821.12 | -2.48% | 1,396,537,180.99 | 1,396,537,180.99
2023 1,345,307,251.00 | 1,366,530,025.08 | 1,366,530,025.08 | 1,068,585,014.24 | 14.80% | 1,366,530,025.08 | 1,366,530,025.08
2022 1,126,938,261.43 | 1,133,990,807.70 | 1,133,990,807.70 | 930,827,472.68 1.55% 1,133,990,807.70 | 1,133,990,807.70
2021 1,040,305,355.37 | 1,046,321,401.18 | 1,046,321,401.18 | 916,579,563.91 N/A 1,046,321,401.18 | 1,046,321,401.18

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacién de los informes definitivos 2021, 2022, 2023 y 2024 sobre el Ejercicio,
destino y resultados de los Recursos Federales Transferidos. Carpeta Ejercicio del Gasto SHCP y el deflactor del PIB base
2018.

N/A es igual a No Aplica

46 Articulo 85 y 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Ultima Reforma Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2024. Obtenido de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf

47 Informes Trimestrales sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Sistema de Recursos
Federales Transferidos, 2021, 2022, 2023 y 2024. Obtenido de: hitps://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas
Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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De la Tabla 17 se identifica que en el momento contable del ejercido se presenta una variacion porcentual
anual nominal de 8.38% en el afio 2022, en tanto, para el ano 2023 la variacion fue de 20.51%, v,
finalmente para el afio 2024 la variacion porcentual nominal fue de 2.20%.

Ahora bien, como se observa en la Tabla 17, en los cuatro afios analizados los montos autorizados
fueron modificados. Asi, para el 2021 la variacién porcentual nominal entre los momentos contables
autorizado y modificado fue de 0.58%. En este ejercicio se tuvieron rendimientos financieros por la
cantidad de 3,463,458.51 pesos generados en la cuenta bancaria productiva de los cuales fueron
utilizados por el municipio 3,124,379.51 pesos, por lo que se reintegré a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) un monto por $339,079.00 de los recursos previamente autorizados.

Es preciso sefalar que, de conformidad al Acuerdo de ministracion de los recursos del FORTAMUN
para el ejercicio fiscal 202148, el monto autorizado para el municipio de Juarez fue de $1,043,197,021.67
pesos el cual difiere del informe definitivo del SRFT. Sin embargo, al sumar dicha cantidad con los
rendimientos financieros utilizados, se observa que coincide con el monto del momento contable
modificado (1,046,321,401.18 pesos), no obstante, es importante que los responsables del Fondo se
encarguen de registrar de manera correcta las cantidades en sus distintos momentos contables.

Para el ejercicio fiscal 2022, se presentd una variacion porcentual nominal de 0.63% entre lo autorizado
y lo modificado. Asimismo, se obtuvieron rendimientos financieros por la cantidad de 8,008,947.27
pesos, y se reintegré a la TESOFE la cantidad de 2,175,270.57 pesos. En este ejercicio fiscal la
cantidad aprobada de conformidad al acuerdo de ministracién de los recursos del FORTAMUN para
el ejercicio fiscal 20224 correspondiente al municipio de Juarez fue de 1,128,697,131.15 pesos, la
cual nuevamente difiere con lo reportado en el informe definitivo del SRFT. No obstante, la suma de
dicho monto mas los rendimientos financieros utilizados, coincide con el monto del momento contable
modificado de 1,133,990,807.70 pesos (1,128,697,131.15 + 5,293,679.70).

Por su parte, en el 2023 se presentd una variacion porcentual nominal entre el monto autorizado y
el modificado de 1.58%. En este ejercicio se generd un rendimiento financiero en la cuenta bancaria
productiva de 34,239,707.00 pesos. De este rendimiento se utilizé la cantidad de 21,222,770.00 pesos
reintegrandose a la TESOFE la cantidad de 13,016,937.00 pesos. En este afio el monto en el acuerdo
de ministracién® de 1,345,307,251.00 pesos coincidié con lo establecido en el reporte definitivo del
SRFT. Sin embargo, al hacer la suma entre la cantidad autorizada y el recurso utilizado del rendimiento
se presenta una diferencia de 4.08 pesos respecto al monto registrado en el momento modificado.

“¢ Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y férmulas utilizadas para la asignacion y distribucion del FORTAMUN
entre los municipios de Chihuahua, ejercicio fiscal 2021. Obtenido de: http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/
Acuerdos/fortamun2021.pdf

4 Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y férmulas utilizadas para la asignacion y distribucion del FORTAMUN
entre los municipios de Chihuahua, ejercicio fiscal 2022. Obtenido de: http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/
Acuerdos/fortamun2022.pdf

% Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y férmulas utilizadas para la asignacion y distribucion del
FORTAMUN entre los municipios de Chihuahua, ejercicio fiscal 2023. Obtenido de: https://portalair.chihuahua.gob.mx/media/
archivos/62762_ACUERDO-FORTAMUN-2023.pdf
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Finalmente, para el 2024 |a variacidén porcentual anual nominal entre lo autorizado y modificado fue de
0.53%, esto debido a que se generd rendimiento financiero de 7,593,771.99 pesos reintegrandose a la
TESOFE 196,490.00 pesos. En este ejercicio el monto del acuerdo de ministracién® de 1,389,139,899.06
pesos coincide con lo establecido en el informe del SRFT.

En virtud de lo anterior, durante los ejercicios fiscales analizados, el municipio de Juarez cumplié con el
plazo establecido en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios®? (LDF), ya que los recursos correspondientes al FORTAMUN que no fueron comprometidos
al 31 de diciembre fueron reintegrados a la TESOFE a mas tardar el 15 de enero del ejercicio
correspondiente, junto con los rendimientos generados.

El analisis realizado permite observar que el municipio de Juarez tuvo una correcta ejecucion financiera
de los recursos del FORTAMUN, puesto que el 100% de los recursos que fueron devengados se pagaron
en todos los ejercicios fiscales, lo cual refleja un adecuado aprovechamiento de los recursos. Ademas, se
utilizaron los rendimientos financieros generados, sin embargo, los montos aprobados en los acuerdos de
ministracion no coincidieron con los registrados en el SRFT en los ejercicios fiscales 2021 y 2022.

Por otra parte, en lo que refiere al comportamiento del presupuesto ejercido de los recursos del
FORTAMUN en el periodo de 2021 a 2024, se observaron crecimientos nominales y reales en el 2022
de 8.38% y 1.55% respectivamente, y en 2023 de 20.51% y 14.80%. Por su parte se observa un
crecimiento nominal de 2.20% y un decrecimiento real de -2.48% en 2024. Al respecto, la Figura 2
muestra el presupuesto de los recursos del FORTAMUN durante estos afios analizados.

Figura 2. Presupuesto ejercido nominal y real del FORTAMUN (2021-2024)
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Fuente: Elaborado por INDETEC con informacién de la tabla 17 de la presente evaluacion.

5 Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y férmulas utilizadas para la asignacion y distribucion del FORTAMUN
entre los municipios de Chihuahua, ejercicio fiscal 2024. Obtenido de: file:///C:/Users/bgarcian/Documents/EVALUACIONES/
EVALUACIONES%20JUAREZ%202025/acuerdo%202024.pdf

52 Articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Ultima Reforma Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo de 2022. Obtenido de: hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDFEFM.pdf
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Del analisis realizado se recomienda mantener un registro minucioso de las cantidades reportadas
en el SRFT de manera que no se presenten discrepancias entre el monto aprobado en el acuerdo de
ministracion y lo registrado en cumplimiento con la obligacion de presentar la informacién relevante al

gasto federalizado.
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Pregunta 15. ; Existe congruencia entre los proyectos de inversion realizados con recursos del
FORTAMUN y lo establecido en la normatividad aplicable?

Respuesta: Si.

De conformidad al articulo 37 de la LCF®3, el recurso que por concepto de FORTAMUN reciban los
gobiernos municipales podra ser destinado para satisfacer sus requerimientos, “dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes”.

Asimismo, de acuerdo a su normatividad local, la LCFEC®* establece en el parrafo segundo del articulo
37 que los recursos que reciban los municipios por concepto de FORTAMUN deberan destinarse
exclusivamente a lo dispuesto en el articulo 37 de la LCF, es decir, la Ley local se apega a lo establecido
enla LCF.

Con base a lo anterior, dentro de los reportes definitivos sobre el Destino del Gasto de los afios 2021,
2022, 2023 y 2024 del SRFT y los documentos proporcionados por el Ente Ejecutor, se identificaron
distintos destinos en los recursos del fondo, en apego a lo establecido por la LCF.

En este orden de ideas, para el ejercicio fiscal 2021 el municipio de Juarez utilizé el recurso del
FORTAMUN en la implementacion de 42 proyectos. Dichos proyectos se focalizaron a diversos rubros,
seguridad, transportes y vialidades y urbanizacion. Para el rubro de mantenimiento de infraestructura
y atencién a necesidades de seguridad publica se implementaron 29 proyectos, priorizando la compra
de equipo de transporte, de seguridad, computo, alumbrado publico, equipamiento en general para
personal de policia municipal, asi como la atencion de la infraestructura de distintas instalaciones
pertenecientes a la policia del municipio. Ademas, en el rubro de Transportes y vialidades (otros) se
implementaron 11 proyectos de inversion, priorizando la rehabilitacién, pavimentacién y bacheo de
calles y vialidades, asimismo, se destind recurso para el cumplimiento de sus obligaciones financieras.

Por su parte, para el ejercicio fiscal 2022 el municipio de Juarez distribuyd los recursos del fondo
para la implementacién de 45 proyectos, de los cuales 43 se destinaron al rubro de mantenimiento
de infraestructura y atencion de necesidades de seguridad publica y 1 adquisicién, entre estos se
priorizé la adquisicion de equipo de transporte, herramienta, mobiliario, camaras, material diverso para
seguridad, equipo se seguridad para la red, espacio para banco de armas vy licencia y soporte técnico
para plataforma integral. Adicionalmente, en el rubro de transportes y vialidades se realiz6 la adquisicion
de equipo de transporte, en urbanizacién la adquisicion de luminaria para alumbrado publico y en el
rubro de otros proyectos la adquisicién de equipo para eventos publicos.

Durante el ejercicio fiscal del 2023 se registraron 93 proyectos enfocados a los rubros de cumplimiento
de obligaciones financieras, mantenimiento de infraestructura, modernizacién de los sistemas de

52 ey de Coordinacion Fiscal Art. 37. Ultima Reforma DOF 03-01-2024.
% Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios.
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recaudacion local, seguridad publica y satisfaccidn de sus requerimientos. Para el rubro de cumplimiento
de obligaciones financieras se observé que se realizé pago de deuda publica, por su parte, para el
rubro de mantenimiento de infraestructura se realizaron 56 proyectos, enfocados en alumbrado publico,
pavimentacién y rehabilitacion de calles, campos y canchas. Para el rubro de seguridad publica se
implementaron 31 proyectos, priorizando la adquisicién y arrendamiento de equipo de transporte, becas
para aspirantes de policia, y adquisicién de equipo tecnoldgico, comunicacion y equipamiento para
personal operativo. Asimismo, en el 2023 se implemento un proyecto enfocado a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion local, y para el rubro de satisfaccién de sus requerimientos se implementaron
5 proyectos, priorizando la adquisicién de diverso equipo, como la compra de una zanjadora, grua
hidraulica, camiones y equipo de transporte.

Finalmente, para el 2024 se registraron 39 proyectos, de los cuales 21 fueron para el rubro de
mantenimiento de infraestructura y atencion a necesidades de seguridad publica, donde se priorizd
la adquisicion de equipo tactico, suministro e instalacion de camaras corporales, torres de vigilancia,
rehabilitacién de parques, equipo médico, adquisicién de extinguidores, herramienta en general, y la
adecuacion de casa de transicién y la ampliacion de su Centro de Respuesta Inmediata (CERI). Por su
parte, se observo que para el rubro de cumplimiento de obligaciones financieras se destiné recurso para
la amortizacién de deuda publica. Asimismo, para el rubro de descarga de aguas residuales se destind
recurso para la adquisicion de maquinaria y equipo de instalacién de sistemas de riego, y, para el rubro
de requerimientos se destind recurso para 16 proyectos, tales como el pago de némina, adquisicién de
vehiculos y distinta maquinaria pesada, proteccion para bomberos, equipo de oficina, etc.

En ese sentido, dentro de los documentos proporcionados por el ente ejecutor y los informes sobre el
destino del gasto, se concluye que existe congruencia entre los proyectos de inversion implementados
y financiados con recursos del FORTAMUN vy lo establecido en la normatividad aplicable, ademas de
que su clasificacion y categorizacion se ha realizado de manera correcta.
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Pregunta 16. ; Cual es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?
Respuesta:

Para dar respuesta sera necesario resolver la siguiente férmula establecida en los Términos de
Referencia de esta evaluacién, misma que se encarga de vincular el gasto pagado con las metas que
se han alcanzado con la ejecucion del recurso del FORTAMUN durante el ejercicio fiscal 2024.

Gasto Pagado X Metas Logradas en el SRFT
GEML =

Metas Programadas en el SRFT

1,396,537,180.99 x 4
7

GEML =

GEML= $798,021,246.28

GEML: Gasto esperado de acuerdo con las metas logradas.

De acuerdo al informe definitivo del SRFT, carpeta Ejercicio del Gasto del 2024, se puede identificar que
el presupuesto pagado por concepto de FORTAMUN al municipio de Juarez fue de 1,396,537,180.99
pesos, y para este mismo ejercicio fiscal se identificd que se programaron siete metas®®, de las cuales
se logré el cumplimiento de cuatro que fueron: las dos metas programadas a nivel de propdsito que se
cumplieron al 100%; la meta del indicador a nivel de componente “Porcentaje de recursos FORTAMUN
recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México” que se logro al 100%;
y la meta del indicador “indice en el Ejercicio de Recursos” a nivel de actividad que presenté un 100%
de cumplimiento.

En tanto a los indicadores restantes, uno de los tres que programaron metas sobrepaso el criterio de
cumplimiento establecido en los Términos de Referencia del £10%, por lo que dicha meta se considera
como no lograda, y para los otros dos no se obtuvo un resultado alcanzado. Asimismo, se identificd
que no se programaron las metas de tres indicadores a nivel componente que se reportaron como no
disponibles, siendo los siguientes: “Porcentaje de recursos destinados al pago de descargas de aguas
residuales”; “Porcentaje de recursos destinados al pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua”; y, “Porcentaje de recursos destinados a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
local”.

Porlo anterior, los tres indicadores mencionados no fueron contemplados para el desarrollo de la férmula,
debido a que no presentan metas programadas por lo que el desarrollo de la formula contemplé como

% Informe definitivo, Carpeta Ejercicio del Gasto SRFT 2024.
% Informe definitivo, Carpeta de Indicadores SRFT 2024.
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denominador a las 7 metas programadas. Por lo anterior, se obtuvo como resultado que el GEML del
2024 fue de 798,021,246.28 pesos, que significa el 57.14% del presupuesto pagado del FORTAMUN.
A continuacion, la Tabla 18 presenta el GEML del 2021, 2022 y 2023.

Tabla 18. GEML 2021, 2022 Y 2023 (cifras en pesos)

Ano Metas programadas Metas alcanzadas GEML

2023 5 3 $819,918,015.05
2022 5 3 $680,394,484.62
2021 5 3 $627,792,840.71

Fuente: Elaborado por INDETEC.

Como bien se puede observar en la Tabla 18, en el periodo del 2021 al 2023 se presenta una tendencia
positiva de eficiencia presupuestaria con un incremento progresivo en el GEML de 627,792,840.71
pesos en 2021 a 819,918,015.05 pesos en 2023, ademas, se mantuvo constante el nimero de metas
programadas y se alcanzaron tres de ellas en cada ejercicio fiscal.

Por su parte, a pesar de que el GEML de 2024 fue superior al de los afios 2021 y 2022, se observa
una disminucion respecto al 2023 de 819,918,015.05 pesos a 798,021,246.28 pesos en 2024, lo cual
representa una disminucién en la eficiencia, pues el aumento de metas programadas no se tradujo en
un numero proporcional de metas alcanzadas.

Por lo anterior, es importante que se fortalezca el procedimiento para el establecimiento de las metas,
asimismo, es importante que se analicen las causas por las que no se alcanzaron las metas con el fin
de mejorar la planeacién de los recursos ademas de asegurar un comportamiento ascendente en su
eficiencia presupuestaria.
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Pregunta 17. Calcular la frontera de posibilidades de produccion, la frontera eficiente y la
eficiencia técnica del Ente Publico que ejecuta los recursos del Fondo que se evalua, utilizando
como base el analisis envolvente de datos.

Respuesta:
Interpretacion del método DEA para el FORTAMUN Juarez

Para el céalculo de las Eficiencias Técnicas (relativas) del Método Envolvente de datos®” (DEA, por sus
siglas en inglés), fue necesario calcular los puntos de Eficiencia para cada ejercicio fiscal entre 2021 y
2024 relativos al FORTAMUN. Dichos puntos vienen dados por las coordenadas con la interseccion en
la Frontera Eficiente®®.

Dicho lo anterior, con relacion a los graficos utilizados, la linea gruesa en color negro representa la
Frontera Eficiente, que en conjunto con las lineas delgadas hacen a la Frontera de Posibilidades de
Produccién (FPP), la cual indica el limite de las posibilidades que la dependencia puede lograr dadas las
condiciones actuales; en tanto que la Frontera Eficiente son los puntos 6ptimos de dichas posibilidades.
Para poder ampliar la FPP, es necesario contar con innovaciones o a su vez, que haya crecimiento
economico.

Para el caso del FORTAMUN, el calculo de la Eficiencia Técnica (relativa) se realiz6 con un input
correspondiente al recurso ejecutado del Gasto Federalizado del Fondo para el municipio de Juarez
durante el periodo del 2021 al 2024, y dos outputs correspondientes a la cantidad de proyectos
ejecutados en los rubros de “infraestructura y SP” y en “obligaciones financieras”, que representan el
output 1y el output 2 respectivamente.

En ese sentido y luego del andlisis, se identifica que los ejercicios fiscales mas eficientes resultaron ser
el 2021%° y el 2022%, ya que, en dichos afios se utilizaron los recursos de mejor manera al realizar 29
proyectos en el rubro de “infraestructura y SP” (2021) con la tercera menor cantidad de recursos con
respecto al periodo de analisis y dos proyectos en el rubro de “obligaciones financieras”, optimizando
los recursos de esta manera para el mismo ano. Asimismo, durante el 2022 se optimizaron los recursos
de tal manera que, con una cantidad de recursos considerable durante el periodo de analisis, ejecutaron
la segunda mayor cantidad de proyectos durante el mismo, siendo 43 para el rubro de “infraestructura
y SP” y 1 en “obligaciones financieras”.

5 El Analisis envolvente de datos utiliza métodos de programacion lineal matematica para construir la frontera. El término
envolvente viene del hecho de que la frontera estimada envuelve a las observaciones de la muestra, de tal manera que
estas se encuentren en o debajo de la frontera estimada. La eficiencia de las unidades de decision se analiza tomando en
consideracion los insumos utilizados y los productos obtenidos en el proceso de produccion.

% El analisis de frontera conocido también como andlisis envolvente de datos (DEA), es una técnica que permite comparar
las eficiencias relativas entre las unidades operativas ejecutoras de procesos al interior de una organizacion. En: Evaluacion
del Gasto y la Gestion Publica. Pag. 77-85. https://www.academia.edu/33487748/Evaluaci%C3%B3n_del_Gasto_y_la
Gesti%C3%B3n_P%C3%BAblica

% Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y
Municipios, informe definitivo, Destino del Gasto, ejercicio fiscal 2021.

8 Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y
Municipios, informe definitivo, Destino del Gasto, ejercicio fiscal 2022.
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Con respecto al ejercicio fiscal 2023°%", se observa que se alcanzé una Eficiencia Técnica del 53.96%
respecto a los afos eficientes, debido principalmente por la relacion entre la cantidad de proyectos
ejecutados en ambos rubros analizados y a los recursos que fue el mayor monto reportado como
ejecutado durante el periodo de analisis; ademas, graficamente se puede observar que su linea de
tendencia si cruza la Frontera Eficiente, y el cruce se origina fuera de la recta de los anos eficientes, lo
que propicia que dadas las condiciones actuales, no es posible lograr el maximo de eficiencia ya que,
el punto correspondiente al 2023 se encuentra por arriba de la FPP, no obstante, se tienen que aplicar
distintas estrategias de mejora para que el afio se encuentre en su punto mas éptimo posible.

Durante el ejercicio fiscal 20245 se logré el 98.84% con respecto a los afios eficientes, dado que en
el ejercicio fiscal disminuyeron de manera significativa sus recursos ejecutados en términos reales, y
en igual sentido la cantidad de proyectos ejecutados disminuyé con el resto de los afnos, y ademas,
fue el ano en donde se realizaron menos proyectos con la menor cantidad de recursos durante el
periodo analizado. Graficamente se observa que su punto eficiente cruza por en medio de la Frontera
Eficiente y, dadas las condiciones actuales, si es posible lograr el maximo de eficiencia modificando su
operacion, ya que, la interseccion se da justo en la Frontera Eficiente, aunque esta se da por fuera de
la FPP.

6 Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, informe definitivo, Destino del Gasto,
ejercicio fiscal 2023.

2 Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y
Municipios, informe 4to trimestre, Destino del Gasto, ejercicio fiscal 2024.

90



’ é’é\g /
7= A
: 4 2 "?“',—
(ON - /)
HEROICA '
»

CIUDADJUAREZ Indetec®

Gobierno Municipal 2024-2027

Tema 6. Mejora de
la gestion







Evaluacion de la Gestién Institucional con Enfoque de Resultados del 4
FORTAMUN del Municipio de Juarez, Chihuahua >

CIUDADJUAREZ Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Gobierno Municipal 20242027

Pregunta 18: ;Las recomendaciones derivadas de los Informes de Evaluacién 2023 fueron
clasificadas y atendidas de acuerdo con lo establecido en el Mecanismo para el seguimiento de
los aspectos susceptibles de mejora?

Respuesta: Si.

Los documentos denominados “Anexo DOCAOI Documento de Opinion Institucional® y “Anexo
DOCAdTRA Documento de Trabajo”, mismos que forman parte de la informacion analizada para efectos
de esta evaluacion y que han sido publicados en el portal de transparencia del municipio de Juarez
en el apartado “Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora’, ASM sugeridos por la instancia
ejecutora de la evaluacion, la clasificacion de los mismos y su consideracion para ser atendidos, asi
como lo esperado mediante las acciones tomadas para su atencién y los responsables de llevarlo a
cabo. La Tabla 19 registra los ASM contemplados para la evaluacién del ejercicio fiscal 2023.

Tabla 19. Recomendaciones consideradas como ASM atendidas

Considerada Atendida

Recomendacion informe de evaluacion 2024 como ASM Comentario

(Si/No) (SENE)

Elaborar un diagnéstico situacional que justifique la ejecucion
de los programas presupuestarios financiados con recursos del

FORTAMUN, con el objeto de tener plenamente identificada la Sl S| N/D
problematica que se busca atender.

Elaborar un manual por parte de las Dependencias Municipales

involucradas en la operacion de los recursos del FORTAMUN, S| S| N/D

con el objeto de establecer y definir claramente la forma en que
se gestionan y administran.

Reformular las metas programadas para cada objetivo de la
MIR del Fondo, con el objeto de asegurar su cumplimiento de NO NO N/D
manera eficaz.

Fortalecer el seguimiento de la ejecucion de los recursos
del FORTAMUN para evitar que se reintegren recursos a la Sl Sl N/D
Tesoreria de la Federacion.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos del Anexo DOCdOI Documento de Opinion Institucional. Informacién de Gabinete.
N/D No Disponible.

En el informe de evaluacion 2024 relativo al ejercicio fiscal 2023, se realizaron cuatro recomendaciones
por parte de la instancia evaluadora, de las cuales tres fueron consideradas como ASM por el municipio
de Juarez. Los tres ASM fueron atendidos a través del establecimiento de actividades para su respectivo
seguimiento.
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Pregunta 19. ;Los aspectos susceptibles de mejora definidos como producto del analisis de
las recomendaciones son pertinentes con éstas e incluyen las actividades necesarias para su
cumplimiento?

Respuesta: Si, parcialmente.

Durante la evaluacién del ejercicio de los recursos publicos, en particular con los recursos del FORTAMUN,
se identificaron cuatro areas de oportunidad que, como parte del proceso de fortalecer la gestion
institucional, se observaron como recomendaciones. De estas, tres de ellas fueron integradas como ASM.

La Tabla 20 enunciay analiza la estructura de los ASM de acuerdo con el Anexo “Documento de Trabajo”®?
(DOCATRA), elaborado por el municipio para la atencién y cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por el ente evaluador.

Tabla 20. Apego de la definicion de los ASM a lo establecido en el mecanismo

Es
Existe . relevante, . El tipo de
. Redaccion Dispone
congruencia para el de al actores

del

entre la(s) logro involucrados
recomenda- ASM en de los me.n<'>s et corresponde

términos L. actividades .
objetivos ara su con el Comentario
compro- Eum li- e Seaenio
y el ASM miso programa mier?to de trabajo
definido (SilNo) publico (SilNo) definido
(Si/No) evaluado (Si/No)

(Si/No)

cién(es)
emitida(s) (o []]

de un

Elaborar un diagnéstico
situacional que justifique

la ejecucion de los
programas presupuestarios
1 | financiados con recursos Si Si Si NO Sl N/D
del FORTAMUN, con el
objeto de tener plenamente
identificada la problematica
que se busca atender.

Elaborar un manual por
parte de las Dependencias

S . Se
Municipales involucradas
L encuentra el
en la operacion de los documento
2 | recursos del FORTAMUN, Sl Sl Sl NO Sl
. en proceso
con el objeto de establecer de
y definir claramente la forma L
publicacion.

en que se gestionan y
administran.

Fortalecer el seguimiento
de los recursos del

3 | FORTAMUN para evitar que Sl Sl Sl NO Sl N/D
se reintegren recursos a la
Tesoreria de la Federacion.

Fuente: Documento de Trabajo de los Aspectos Susceptibles de Mejora, Anexo DOCATRA. Informacion de Gabinete.

8 Documento de Trabajo de los Aspectos Susceptibles de Mejora, Anexo DOCATRA. Informacion de Gabinete.
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Como parte de la informacion proporcionada por el Ente Ejecutor en el Anexo DOCATRA se
observa que el ASM definido como “Elaborar un diagnéstico situacional que justifique la ejecucion
de los programas presupuestarios financiados con recursos del FORTAMUN, con el objeto de tener
plenamente identificada la problematica que se busca atender”, coincide con la recomendacion emitida
por la instancia evaluadora, misma que propone establecer claramente la importancia de implementar
los programas presupuestarios ejecutados con recursos del FORTAMUN, de acuerdo a las que
necesidades que se identifiquen en la poblacién a través de un diagndéstico.

En la Tabla 20 se observa que el ASM cumple en cuatro de los cinco criterios establecidos, sin embargo,
se identific6 que unicamente se establecié una actividad para su cumplimiento: “Se implementara
la segunda etapa del diagndstico el cual consistira en identificar las zonas a intervenir, asi como la
poblacion objetivo”, por lo que se sugiere considerar mas actividades, con la finalidad de asegurar de
manera razonable el cumplir con el objetivo del ASM.

Como segundo ASM definido en el Anexo DOCATRA, se considera “Elaborar un manual por parte de las
Dependencias Municipales involucradas en la operacion de los recursos del FORTAMUN, con el objeto
de establecer y definir claramente la forma en que se gestionan y administran”, el cual coincide con el
emitido por el ente evaluador, ya que se tom¢ textualmente de las recomendaciones y se encuentra
redactada como un compromiso especifico y se considera parte importante para el logro de los objetivos.

En la Tabla 20 se observa que dicho ASM cumple satisfactoriamente con cuatro de los cinco criterios
de apego a la definicion, resultando positiva la congruencia con la recomendacion realizada. Por otra
parte, se identifico que se establecié una actividad para su cumplimiento: “Se elaborara un manual como
propuesta y se enviara a revision de la Direccion de la Planeacion y Evaluacion para su seguimiento y
aprobacion en el COPLADEM?”, la cual tiene relacion con lo establecido en el ASM; sin embargo, al ser
Unica, podria significar una limitacion para el cumplimiento de la meta, por lo que se sugiere contar con
al menos tres actividades.

Finalmente, el tercer ASM en el Anexo DOCATRA, se defini6 como “Fortalecer el seguimiento de la
gjecucion de los recursos del FORTAMUN para evitar que se reintegren recursos a la Tesoreria de
la Federacion”, mismo que coincide con la recomendacién emitida por la instancia evaluadora. Este
ASM también cumple satisfactoriamente con cuatro de los cinco criterios establecidos, ya que existe
congruencia con la recomendacion original, se encuentra considerada como un compromiso concreto
y es relevante para los objetivos generales del Fondo.

También, este ASM cuenta con una actividad para su cumplimiento: “Se elaborara un manual como
propuesta y se enviara a revision de la Direccion de Planeacion y Evaluacion para su seguimiento y
aprobacion en el COPLADEM” que guarda relacion directa con lo establecido en el ASM y responde a la
necesidad institucional que se busca atender con la implementacién del mismo, sin embargo, al contar
con una actividad unica se compromete el logro del mismo.

95



Evaluaciéon de la Gestidn Institucional con Enfoque de Resultados del
FORTAMUN del Municipio de Juéarez, Chihuahua

Ejercicio Fiscal 2024

A

Indetec’

CIUDADJUAREZ

Gobierno Municipal 20242027

Pregunta 20. ; Los reportes trimestrales de avance del Programa de Mejora de la Gestion reflejan
el cumplimiento de las actividades programadas para los ASM?

Respuesta: Si, parcialmente.

En el Anexo DOCdASM®4, del mecanismo de Seguimiento a los ASM, se registran los avances de las
actividades previamente establecidas como compromisos para su atencién por el Ente Ejecutor, con
base en las recomendaciones emitidas en los procesos de evaluacion.

En este sentido, en el documento se identifican a los responsables de realizar dichas actividades, en
donde se registré a la DGPE y a la SSPM como responsables de llevar a cabo las actividades para
el cumplimiento de dos ASM que son “Elaborar un diagnéstico situacional que justifique la ejecucion
de los programas presupuestarios financiados con recursos del FORTAMUN, con el objeto de tener
plenamente identificada la problematica que se busca atender’ y “Elaborar un manual como propuesta
y se enviara a revision de la Direccion de Planeaciéon y Evaluacion para su seguimiento y aprobacion”,
mientras que la Direccion de Control de Inversiones fue establecida como responsable de la actividad
“Fortalecer el seguimiento de la ejecucion de los recursos del FORTAMUN para evitar que se reintegren
recursos a la Tesoreria de la Federacion”. En la Tabla 21 se presenta el avance en el cumplimiento de
dichos ASM.

Tabla 21. Cumplimiento de avance de actividades de ASM 2024

La actividad
se concluyo
en la fecha
programada
(Si/No)

Fecha de

Actividad ..
conclusion

Comentario

Aspecto Susceptible de Mejora

Elaborar un diagnéstico situacional que

o : . Se implementard la segunda
justifique la ejecucion de los programas

presupuestarios financiados con recursos
del FORTAMUN, con el objeto de tener
plenamente identificada la problematica
que se busca atender.

etapa del diagndstico, el cual
consistira en identificar las
zonas a intervenir, asi como la
poblacién objetivo.

27112/2025

Si

N/D

Elaborar un manual por parte de las
Dependencias Municipales involucradas
en la operacion de los recursos del
FORTAMUN, con el objeto de establecer
y definir claramente la forma en que se
gestionan y administran.

Se elaborara un manual como
propuesta y se enviara a revision
de la Direccion de Planeacion y
Evaluacioén para su seguimiento
y aprobacion en el COPLADEM.

27/12/2025

Si

Se
encuentra en
proceso de
publicacion.

Fortalecer el seguimiento de la ejecucién
de los recursos del FORTAMUN para
evitar que se reintegren recursos a la
Tesoreria de la Federacion.

Se elaborara un formato como
propuesta y se enviara a revision
de la Direccion de Planeacion y
Evaluacioén para su seguimiento
y aprobacion en el COPLADEM.

27/12/2025

Si

N/D

Fuente: Documento de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, Anexo DOCdASM. Informacion de Gabinete.

% Documento de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, Anexo DOCdASM. Informaciéon de Gabinete.

96



Evaluacion de la Gestién Institucional con Enfoque de Resultados del 4
FORTAMUN del Municipio de Juarez, Chihuahua >

CIUDADJUAREZ Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

De acuerdo con la Tabla 21 para el ASM “Elaborar un diagnéstico situacional que justifique la
ejecucion de los programas presupuestarios financiados con recursos del FORTAMUN, con el objeto
de tener plenamente identificada la problematica que se busca atender” se designé como actividad:
“Se implementara la segunda etapa del diagnéstico, el cual consistira en identificar las zonas a
intervenir, asi como la poblacién objetivo”, la cual se reporté con el 100% de avance, sin embargo,
no fue posible identificar en la informacion documental proporcionada por el municipio la evidencia
de su cumplimiento.

Respecto al ASM “Elaborar un manual por parte de las Dependencias Municipales involucradas en la
operacion de los recursos del FORTAMUN, con el objeto de establecer y definir claramente la forma
en que se gestionan y administran” se establecié como actividad de atencion “Se elaborara un manual
como propuesta y se enviara a revision de la Direccion de Planeacion y Evaluacion para su seguimiento
y aprobacion en el COPLADEM” que reportd un 80% de avance teniendo como limite para concluirse
en diciembre del presente ano.

Por ultimo, referente al ASM “Fortalecer el seguimiento de la ejecucion de los recursos del FORTAMUN
para evitar que se reintegren recursos a la Tesoreria de la Federaciéon” se establecié la actividad “Se
elaborara un formato como propuesta y se enviara a revision de la Direccion de Planeacion y Evaluacion
para su seguimiento y aprobacion en el COPLADEM” que registra el 100% de avance, sin embargo, no
se proporciono evidencia en la informacion documental de que dicho formato fue elaborado.

97






/

HEROICA '
CIUDADJUAREZ Indetec®

Gobierno Municipal 2024-2027

Conclusiones







Evaluacion de la Gestién Institucional con Enfoque de Resultados del 4
FORTAMUN del Municipio de Juarez, Chihuahua >

CIUDADJUAREZ Ejercicio Fiscal 2024 Indetec’

Conclusiones

Los recursos del FORTAMUN proporcionan a los municipios, la capacidad para planear e implementar
proyectos que atiendan diferentes necesidades y/o problematicas, dando cumplimiento a lo estipulado
en el articulo 37 la Ley de Coordinacion Fiscal que menciona que estos recursos “se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a
la modernizacion de los sistemas de recaudacioén locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”.

De esta forma, los recursos del FORTAMUN se distribuyen a través de la Federacion mediante la SHCP
a las Entidades Federativas, y a su vez, estas a los municipios, designando al Estado de Chihuahua el
monto de 3,436,794.293.00 pesos, de los cuales, se distribuyd al municipio de Juarez la cantidad de
1,389,139,899.00 pesos.

Con base en lo anterior, el municipio de Juarez planificé y ejecuté con recursos del FORTAMUN 39
proyectos, donde se destind 813,668,621.44 pesos a otros requerimientos, que significa el 58.26% del
total de los recursos del Fondo, seguido de 323,836,188.63 pesos al mantenimiento de infraestructura
y atencion de necesidades de seguridad publica, que representa el 23.19%, siendo los principales
destinos de gasto en el ejercicio 2024.

l. Institucionalidad

Respecto al Plan o Programa Estratégico Institucional, se identificd que el municipio de Juarez no
cuenta con un Plan que cumpla integralmente con todos los elementos metodolégicos que forman parte
de la planeacion estratégica, tales como la mision, vision, objetivos estratégicos, metas, indicadores
y lineas de accién, sin embargo, existen documentos por separado donde se observan algunos de
estos elementos como son los analisis FODA realizados por los distintos ejecutores del Fondo, los
diagnésticos situacionales incluidos es el PMD 2021 — 2024 y la utilizacién de herramientas como la
MIR.

Por otra parte, se identificd que los objetivos estratégicos definidos en el PMD 2021 — 2024 del municipio
de Juarez se encuentran alineados con los objetivos establecidos en la MIR federal del FORTAMUN,
particularmente en los ejes de gobierno responsable, seguridad comunitaria, servicios publicos y justicia
social. Por otra parte, los programas y proyectos implementados también se vinculan con los objetivos
de la MIR federal, sin embargo, se presentan areas de mejora en el disefio de las MIR municipales,
especialmente en la redaccion de los objetivos y la definicidn de los supuestos.

En cuanto a la normativa del Fondo, se corrobora que existen lineamientos claros, suficientes y
armonizados en los tres niveles de gobierno, lo que permite que la aplicacion de los recursos del
Fondo se apegue a la LCF, la LCFECM, los lineamientos emitidos por la SHCP y los acuerdos del
Consejo Nacional de Seguridad Publica que establecen los criterios para el destino de los recursos
del Fondo.
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Il. Gestion Operativa

En lo relativo a la gestion operativa, se identifico que se cuenta con procesos y actividades estructuradas
para las diferentes etapas de la ministracion de los recursos del FORTAMUN, como la planeacion,
presupuestacion, seguimiento y control.

En el Manual de Organizacion y Procedimientos de la Direccion de Planeacién y Seguimiento se
describen actividades y fechas para cumplir con los requerimientos normativos para la integracién, la
apertura de cuenta presupuestal, la ejecucion y seguimiento de los proyectos de inversion. Se observo
que en el Manual de Organizacién y Procedimientos de la SSPM se contemplan procesos para la
administracion de fondos y subsidios, sin embargo, algunos de los procedimientos estan obsoletos o
bien se encuentran incompletos.

Ademas, se identificé que no existe un manual en el que se concentren los procedimientos para la
ministracién del FORTAMUN en el que se consideren todas las dependencias ejecutoras de los recursos
de este Fondo.

En el documento “Lineamientos de Operacion del Municipio de Juarez, FORTAMUN, ejercicio fiscal
2024” se detallan procesos de gestion, mismos que dan cumplimiento a lo dictado en el articulo 37
de la LCF referentes al uso, destino, ejercicio y resultados del fondo. Asimismo, existe congruencia
entre la normatividad federal aplicable y los manuales municipales, al observar que los Lineamientos
de Operacién del FORTAMUN vy la categoria programatica se encuentran alineados con la LCF en lo
referente a los fondos federales.

Por otra parte, se concluyd que la transferencia de los recursos del FORTAMUN hacia el Ente Publico
responsable, cumplié con el mandato del articulo 36, inciso a) de la LCF, que dicta que los recursos
del Fondo, se enteraran por partes iguales de manera mensual a los municipios, distribuyéndose agil
y directamente sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, por
medio de las entidades federativas. De la misma manera se analizaron los certificados de ingresos
proporcionados como evidencias por el municipio de Juarez, corroborando que las transferencias
fueron hechas de manera mensual por las cantidades estipuladas en la normatividad aplicable.

Ill. Gestion Evaluativa

La gestion evaluativa del FORTAMUN en el municipio de Juarez se encuentra respaldada por un marco
normativo y técnico que regula el seguimiento, monitoreo y reporte del ejercicio de los recursos del
Fondo.

Durante el periodo del 2021 al 2024, se identificé que el municipio de Juarez reportd la informacion
financiera, de avance fisico y de resultados en las diversas carpetas del SRFT (ejercicio del gasto,
destino del gasto, evaluaciones e indicadores), asimismo, se corrobora la disponibilidad de la informacién
sobre las distintas carpetas en el portal de transparencia del municipio, lo cual contribuye en materia de
transparencia y rendicion de cuentas.
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IV. Eficacia

En el periodo del 2021 al 2024, el municipio de Juarez reportd un cumplimiento fisico y financiero
del 100% en todos los proyectos implementados con recursos del FORTAMUN, lo que corrobora una
ejecucion financiera eficaz de los recursos del Fondo.

Por otra parte, se identificd que el rubro de mantenimiento de infraestructura y atencion a necesidades
de seguridad publica representd la mayor cantidad de recursos y el mayor niumero de proyectos
implementados en los afios 2021, 2022 y 2023, sin embargo, en 2024 se implemento la mayor cantidad
de proyectos en este rubro, pero con una disminucién en la cantidad de recursos destinados.

En cuanto al desempeno de los recursos del FORTAMUN, se observo que de los afos 2021 al 2023, se
implementaron cinco indicadores, de los cuales se cumplieron tres metas. Para 2024 se implementaron
diez indicadores, de los cuales se alcanzaron cuatro metas, tres no se cumplieron y tres no programaron
una meta. De las 25 metas definidas en los indicadores de los afios 2021 al 2024 se cumplieron 13.

En términos financieros, el municipio de Juarez ejercid el 100% de los recursos devengados en el
periodo del 2021 al 2024, ademas, utilizé los rendimientos financieros generados en sus cuentas
bancarias productivas. Asimismo, de conformidad con el articulo 17 de la LDF se realizé el reintegro
de los recursos que no se comprometieron ni devengaron al 31 de diciembre del ejercicio fiscal, sin
embargo, en el SRFT se observaron diferencias entre lo registrado y lo establecido en sus acuerdos
de ministracion. Por otra parte, se identificd que existe congruencia en el destino de los proyectos de
inversion implementados con lo dispuesto en el articulo 37 de la LCF.

V. Eficiencia

En andlisis de la eficiencia de la gestion del FORTAMUN, se observé un comportamiento ascendente
del GEML entre el 2021 y 2023, lo cual refleja una mayor correspondencia entre el presupuesto pagado
y los resultados obtenidos. Sin embargo, en el gjercicio 2024 se presenté una disminucién ya que el
numero de metas alcanzadas fue proporcionalmente respecto del afio inmediato anterior.

Por su parte, el analisis de la eficiencia técnica mediante el método DEA sefiala que los ejercicios
fiscales 2021 y 2022 se ubicaron en la frontera de eficiencia 6ptima, es decir, los proyectos ejecutados
de acuerdo al recurso utilizado fueron éptimos. En contraste, en 2023 se obtuvo una eficiencia técnica
del 53.96%, a pesar de ser el afio con mayor presupuesto ejercido, lo cual indica una baja eficiencia
técnica conforme a los productos entregados. En 2024, el municipio logré una eficiencia técnica del
98.84%, destacando que, con menos recursos y proyectos, el resultado obtenido fue mayor, teniendo
un maximo nivel de eficiencia técnica.

VI. Mejora de la Gestidén

En lo correspondiente a los avances de los ASM establecidos en la evaluacion del FORTAMUN 2024,
respecto al ejercicio fiscal 2023, se identificé que, de las cuatro recomendaciones emitidas por parte de
la instancia evaluadora, tres fueron consideradas como ASM y fueron atendidos.
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Asimismo, para cada uno de los ASM fue asignada una unica actividad para su respectivo seguimiento
la cual no es suficiente para la garantizar su debida atencion y seguimiento. En lo que corresponde al
cumplimiento de las tres actividades establecidas para los ASM, se identificé que una de ellas presenta
un 80% de avance y las otras dos el 100%, sin embargo, no se identifico informacion documental que
sirva de evidencia del cabal cumplimiento de estas dos ultimas actividades.
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Paso a paso para calcular la Eficiencia Técnica (relativa) para 1 input y 2 outputs, en este caso para
analizar la eficiencia técnica del recurso del Gasto Federalizado del FORTAMUN para el municipio de
Juarez durante el periodo del 2021 al 2024, de acuerdo con la cantidad de proyectos ejecutados en
los rubros de infraestructura y SP y; en el rubro de obligaciones financieras, tal como se muestra a
continuacion.

Input outpot 1 outpot 2

Proyectos
Recurso ejecutado Recurso ejecutado
precios corrientes precios constantes
Infraestructura Obligaciones
y SP financieras

2021 760,221,647.22 | $ 665,955,646.49 29 2
2022 826,596,628.04 | $ 678,505,225.60 43 1
2023 823,401,472.12 | $ 643,874,933.32 86 1
2024 553,797,489.49 | $ 413,255,404.97 21 1

1. Sedeberan calcular los indices dados por el cociente entre el factor de produccion (input) y cada uno
de los productos (outputs) y, con ello, identificar el valor mas alto en cada indice que corresponde
al mas eficiente de su conjunto. Posteriormente, se grafican los indices dados en donde (y,/x)
corresponde al eje X y (y,/x) corresponde al eje Y.

Millones de pesos Millones de pesos

ale corrientes constantes U 2l
21 $ 760.22 $ 665.96 0.0435 0.0030
22 $ 826.60 $ 678.51 0.0634 0.0015
23 $ 823.40 $ 643.87 0.1336 0.0016
24 $ 553.80 $ 413.26 0.0508 0.0024
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indices FORTAMUN Judrez 2021-2024

0.0035

21
0.0030 ®

24
0.0025

0.0020
23

0.0015 o 22 °

0.0010

Obligaciones financieras y2/x

0.0005

0.0000
0.0000 0.0200 0.0400 0.0600 0.0800 0.1000 0.1200 0.1400 0.1600

Infraestructuray SP y1/x

2. Se uniran los puntos en donde resulté tener una Eficiencia Técnica, que se conocera como la
frontera eficiente (indices mas altos de cada uno de los productos), y se prolongara de forma
paralela a los ejes para obtener la Frontera de Posibilidades de Produccién (FPP).

Frontera Eficiente FORTAMUN lJudrez 2021-2024

0.0035
21

0.0030
=
S
= 0.0025 24
v
£
g
2 0.0020
m
£ 23
g 0.0015 2 .
i=]
=
= (0.0010
L
o

0.0005

0.0000

0.0000 00200 00400 00600 00800 01000 01200 01400 01600
Infraestructura y SPy1/x
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3. Para conocer la Eficiencia Técnica de un punto ineficiente, se aplicara la siguiente formula:

(Punto de origen)(Punto orignal) 023

ET, = =
X7 (Punto de Origen)(Punto que se pretende alcanzar) ~ 023’

1)

En donde 23 es el punto en donde se intersecta la recta del punto original (23) con la frontera
eficiente.

4. Se calculala pendiente de la Frontera Eficiente con las coordenadas dadas en los indices calculados
en el paso 1, que se origina del punto 21 al punto 22, con la siguiente férmula:

n-n
Xo =Xy

m:
2)

Procedemos a calcular la ecuacién de la recta tanto de los puntos (21,22) y de la recta de (0,23) para
poder obtener las coordenadas de 23".

Recta 21,22 = 21 (0.0435, 0.0030) 22 (0.0634, 0.0015)

0.0015—0.0030  —0.0015

M = 00634 - 00435 _ 00199 _ 0754

5. Posteriormente, se calcula la ecuacion de la misma recta (Puntos 21,22) con la siguiente formula,
en la que se busca sustituir los valores ya identificados, y se despeja “Y” para obtener la ecuacion:

Y —-Y) =mX - Xy)
3)

Sustituyendo los valores.

(Y —0.0030) = —0.0754(X — 0.0435)
Y —0.0030 = —0.0754X + 0.0033
Y =—-0.0754X + 0.0033 + 0.0030

Y = —-0.0754X + 0.0063
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Se calcula nuevamente una pendiente con la misma férmula (2) pero ahora de la recta de la cual
se quiere conocer su Eficiencia Técnica (relativa), ya que esta por debajo de la Frontera Eficiente.
En este caso seria del origen (O) al punto original que se quiere calcular su Eficiencia (23), es decir,
recta Oy 23.

Recta 0,23 = O (0,0) 23 (0.1336, 0.0016)

. 0.0016—0 _ 0.0016
M= 01336—-0 01336

= 0.0120

Una vez calculada su pendiente, se obtiene de la misma manera la ecuacion de su recta, aplicando
la férmula 3 y despejando Y.

(Y — 0) = 0.0120(X — 0)
Y = 0.0120X

Ya que se conocen las dos ecuaciones (Recta 21 y 22, y recta O y 23), se obtiene el valor de
la X dada en las ecuaciones. Para ello, se utiliza el método de igualaciéon (también existen los
métodos de sustitucion, y de suma y resta), en donde dadas las dos ecuaciones en las que, Y esta
despejada, se igualan para poder despejar X y asi obtener su valor.

—0.0754X + 0.0063 = 0.0120X
0.0063 = 0.0120X + 0.0754X

0.0063 = 0.0874X

_0.0063
"~ 0.0874

X =0.0721

Una vez conocido el valor de X, se sustituye su valor en cualquiera de las dos ecuaciones que se
calcularon de las dos rectas, y asi se obtienen las coordenadas del punto eficiente de 23, es decir
23’, dado que el valor de X calculado por medio de las ecuaciones corresponde a su coordenada
dentro del eje de las X, y el valor de la Y corresponde a su valor dentro de su coordenada; en esa
misma interseccion se afiade 23’. Dicha interseccion se da justo con la Frontera Eficiente dada de
la recta “21y 22”.

Y = 0.0120 (0.0721)
Y = 0.0008
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Frontera Eficiente FORTAMUN lJudrez 2021-2024
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d(4,B) = (X — X1)* + (Yo — ¥;)?

d(0,B") VX = X)2 + (Y, — ;)2
d(0,8) X, ~X)? + (T, ~ 1,)?

Recta 0,23’ = O (0,0) 23’ (0.0721, 0.0008)
Recta 0,23 = O (0,0) 23 (0.1336, 0.0016)

d(0,23")  (X; = X1)? + (Y, — 11)?
d(0,23) VX —X)?2 4+ (Y, — V)2

ET23 =

023" d(0,23") _|/(0.0721 — 0)? + (0.0008 — 0)2

_ +/0.005198 + 0.0000006 _ /0.005199
~ \0.017849 + 0.000003  +/0.017852

23

023 d(0,23)  [(0.1336 — 0)2 + (0.0016 — 0)2

A

Indetec’

10. Con las coordenadas identificadas, se aplica la formula 1, en donde se sustituyen los valores
previamente identificados, en la siguiente férmula:

4)

De tal forma que termina siendo una division de la misma férmula 4, como se aprecia a continuacion:
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24.20:

_ 0.072101
237 0.133611

= 0.5396

11. El resultado arrojado indicara el porcentaje de Eficiencia Técnica (relativa) y, por ende, el nivel de
ineficiencia. De esta manera se pueden calcular todos los puntos por debajo tanto de la Frontera
Eficiente como de la FPP, de tal forma que sea identificar si existe un valor de holgura que permita
alcanzar la Eficiencia Técnica en otro punto.

Hasta este punto, solamente se calculd la eficiencia técnica (relativa) del afio 2023, por lo que, para
calcular la eficiencia del afio restante, se comienza desde el punto 6, ya que se conoce la ecuacion de
la recta de la frontera eficiente.

Eficiencia Técnica para el afio 2024.

En este caso, ya conocemos la ecuacion de la recta que equivale a la frontera eficiente (puntos 23, 21),
por lo que se procede calculando todo lo relativo al afio en cuestion.

Ecuacion de la frontera eficiente: Y = -0.0754X + 0.0063
Recta 0,24 = O (0,0) 24 (0.0508, 0.0024)

~0.0024—0  0.0024
"~ 0.0508—0 0.0508

(Y — 0) = 0.0472(X — 0)

= 0.0472

m

Y =0.0472X

Se igualan y se obtienen coordenadas de 24’

—0.0754X + 0.0063 = 0.0472X
0.0063 = 0.0472X + 0.0754X

0.0063 = 0.1226X

_0.0063
"~ 0.1226

X =0.0514

Y = 0.0472 (0.0514)
Y = 0.0024
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Las coordenadas del punto 24" se identifican en el siguiente grafico.

0.0035

0.0030

0.0025

0.0020

0.0015

0.0010

Obligaciones financieras y2/x

0.0005

0.0000
0

Frontera Eficiente FORTAMUN Judrez 2021-2024

21

0000

24

24

23
22 L ]

0.0200 0.0400 0.0600 0.0800 0.1000 01200 0.1400 0.1600
Infraestructura y SPy1/x

Procedemos a calcular la Eficiencia Técnica (relativa) considerando lo siguiente:

ET24 =

Recta 0,24= O (0,0) 24 (0.0508, 0.0024)
Recta 0,24" = O (0,0) 24" (0.0514, 0.0024)

024  d(0,24) _/(0.0508 — 0)2 + (0.0024 — 0)2

024" d(0,24") ~ [(0.0514 — 0) + (0.0024 — 0)2

_¥/0.002581 +0.000006 _ v0.002587
1/0.002642 + 0.000006  1/0.002648

. 0.050863
247 0.051459

24

= 0.9884

Finalmente, en la siguiente tabla se resumen los resultados obtenidos para cada uno de los afios.

Ano ET %
21 1 100
22 1 100
23 0.5396 53.96
24 0.9884 98.84
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Ejercicio Fiscal 2024

A

Indetec’

Tema de Evaluacion: Institucionalidad

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

Los entes publicos
ejecutores de los recursos
del FORTAMUN cuentan
con matrices FODA que
les permiten identificar sus
fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas.

Se cuenta con la guia
para el disefio de la matriz
de indicadores para
resultados de la SHCP
para apoyarse para la
redaccion de los objetivos
y construccién de la MIR.

No se cuenta con un plan
0 programa estratégico
que contenga todos los
elementos que forman
parte de la planeacién
estratégica.

Los entes publicos
ejecutores de los recursos
del FORTAMUN cuentan
con matrices de indicadores
para resultados.

El' municipio de Juarez
cuenta con lineamientos
claros y  suficientes
para vigilar la correcta
aplicacion de los recursos
del FORTAMUN.

identifica  un
diagnéstico  situacional
que les permita
identificar las principales
problematicas del
municipio.

No se

Los objetivos estratégicos
de la MIR Federal del
FORTAMUN se vinculan con
los objetivos establecidos
en el PMD 2021-2024.

El programa de gestidon
administrativa de la SSP
no cumple con el criterio
de viabilidad de la MML.

Los objetivos establecidos
en el programa de gestién
administrativa de la SSP,
financiado con recursos del
FORTAMUN, se encuentran
vinculados con la MIR
Federal.

La redaccion de los
objetivos a nivel de
componente y actividad
del programa de gestion
administrativa de la SSP
no cumplen con las reglas
de la MML.

El programa de gestion
administrativa de la SSP
cumple con el criterio de
coherencia de la MML.
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A

Indetec’

Tema de Evaluacion: Gestion Operativa

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

Se cuenta con
procedimientos establecidos

para la administracion
y  ejecucion de los
Proyectos de Inversion

financiados con recursos
del Fondo, documentados
en Manual de Operacion
y Procedimientos de la
Direccion de Planeacion y
Seguimiento.

Los recursos del Fondo
fueron transferidos en
tiempo y forma al Ente
Publico responsable de
acuerdo a la normatividad
aplicable.

EIManualde Organizacion
y Procedimientos de la
Secretaria de Seguridad
Publica Municipal no se
encuentra actualizado en
lo que corresponde a los
procedimientos para el
control y seguimiento de
los fondos y subsidios, por
lo que no se contemplan
procesos definidos para
FORTAMUN.

Los procesos definidos
en el MOP de la DGPE
son congruentes con lo
estipulado en la normativa
federal aplicable.

No se cuenta con un

manual  general de
procedimientos de
planeacion, ejecucion

y seguimiento de los
recursos del Fondo,
que considere todas
las dependencias que
operan dichos recursos.
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A

Indetec’

Tema de Evaluacion: Gestion Evaluativa

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

El municipio de Juarez
utiliza el SRFT para el
reporte y transparencia del
ejercicio de los recursos.

Disponibilidad de
plataformas digitales
para integrar de manera
eficiente y accesible la
informacion relevante
para el uso, ejercicio y
destino de los recursos.

Los informes trimestrales se
publican en la pagina oficial
del municipio.

Se cuenta con un marco
normativo necesario y
suficiente para reportar el
ejercicio de los recursos.

121




HEROI

CIUDADJUAREZ

Evaluaciéon de la Gestidn Institucional con Enfoque de Resultados del

FORTAMUN del Municipio de Juéarez, Chihuahua

Gobierno Municipal 20242027

Ejercicio Fiscal 2024

A

Indetec’

Tema de Evaluacion: Eficacia

SRFT.

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
Se cuenta con la Guia de En el 2024, de los 10

El avance fisico Y| concentos v criterios para indicadores de la MIR | En el 2024, el
financiero de los proyectos plosy OS Para | o jeral del FORTAMUN, | presupuesto modificado,
. el reporte del ejercicio, - .
implementados en el destino resultados de | €N 3 no se definié la meta | en  términos  reales,
periodo del 2021 a 2024 ha y y en 3 no se cumplid, | disminuyo -2.48%
. o los recursos federales . .
sido al 100%. transferidos segun lo registrado en el | respecto al 2023.

El 100% del recurso que se
devengo, se pagd durante
el periodo del 2021 a 2024.

En el 2024
implementaron 39
proyectos lo cual
significa una disminucion
con relacién al 2021,
2022 y 2023 donde se
ejecutaron 42, 45 y 93
respectivamente.

se

Existe congruencia de los
proyectos implementados
con lo establecido en la
normatividad aplicable del
FORTAMUN.

En los ejercicios 2021
y 2022 el registro de los
montos aprobados en el
acuerdo de ministracion
no coincidi6 con el
registrado en el SRFT.

En el periodo del 2021 al
2024, se cumplieron 13
metas de un total de 25
indicadores.
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Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
El gasto esperado de El gasto esperado de
acuerdo a las metas acuerdo a las metas
logradas (GEML) presenta logradas (GEML) del 2024
un comportamiento positivo presenta una disminucion
de 627,792,840.71 pesos respecto al 2023, pasando
en 2021 a 819,918,015.05 de 819,918,015.05 pesos
pesos en 2023. a 798,021,246.28 pesos
Se obtuvo el 98.84% de
eficiencia técnica para el
2024 en el analisis DEA
para evaluar el desempefo.
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Tema de Evaluacion: Mejora de la Gestion
Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas

El municipio de Juarez

realiza el seguimiento del Mecanismo de

cumplimiento de los ASM - Se defini6 solo una
. seguimiento de los -

a través de documentos Aspectos Susceptibles de actividad para el

de trabajo (Anexos) del b P seguimiento de cada ASM.

mecanismo de Seguimiento Mejora.

a los ASM.

El' municipio de Juarez No se proporcioné
definié en el DOCdOI tres de informacion  documental
las cuatro recomendaciones para verificar el
hechas por la instancia cumplimiento y atencion
evaluadora como ASM. de los ASM.
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Anexo 2. Institucionalidad
Fortalezas Debilidades

1. Los entes publicos ejecutores
de los recursos del FORTAMUN
cuentan con matrices FODA que les
permiten identificar sus fortalezas,
oportunidades, debilidades y | 1. No se cuenta con un plan o programa
GETCICERNICIGTEN amenazas. estratégico que contenga todos los
2. Los entes publicos ejecutores de | elementos que forman parte de la
los recursos del FORTAMUN cuentan | planeacion estratégica.

con matrices de indicadores para|2. No se identifica un diagndstico
resultados. situacional que les permita identificar las
3. Los objetivos estratégicos de la MIR | principales problematicas del municipio.
Federal del FORTAMUN se vinculan | 3. El programa de gestion administrativa
con los objetivos establecidos en el | de la SSP no cumple con el criterio de
PMD 2021-2024. viabilidad de la MML.

4. Los objetivos establecidos en el | 4. La redaccidon de los objetivos a nivel
programa de gestion administrativa | componente y actividad del programa
de la SSP, financiado con recursos | de gestion administrativa de la SSP no
Factores externos del FORTAMUN, se encuentran | cumplen con las reglas de la MML.
vinculados con la MIR Federal.

5. ElI programa de gestion
administrativa de la SSP cumple con
el criterio de coherencia de la MML.

Oportunidades 1.Elaborar un plan o programa
estratégico institucional que contenga
todos los elementos que forman parte
de la planeacion estratégica, tales
como el analisis FODA, la definicion de
objetivos estratégicos, misién, vision,
metas, estrategias e indicadores que
permitan a los entes ejecutores medir
los avances en el logro de sus objetivos
institucionales.

2. Elaborar un diagnoéstico situacional
FO: No aplican recomendaciones. | que les permita a los entes ejecutores de

1. Se cuenta con la guia para
el diseno de la matriz de
indicadores para resultados
de la SHCP para apoyarse
para la redaccién de los
objetivos y construccion de

la MIR. los recursos del FORTAMUN identificar

2. El municipio de Juarez
cuenta con lineamientos
claros y suficientes para
vigilar la correcta aplicacion
de los recursos  del

las principales problematicas a las que
se enfrentan los Juarenses, mismas
que se pretenderan atender con la
movilizacion de los recursos del Fondo.
3.Elaborar la MIR de los programas

FORTAMUN. ejecutados con los recursos del
FORTAMUN de conformidad con la
MML de la SHCP para garantizar que
se cumplan los criterios de coherencia y
viabilidad.

Recomendaciones FA: Recomendaciones DA:

No se identificaron | No se especifican recomendaciones | No se especifican recomendaciones en

amenazas. en este cruce de analisis. este cruce de analisis.
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Anexo 2. Gestion Operativa
Fortalezas Debilidades

1. El Manual de Organizacion vy
Procedimientos de la Secretaria
de Seguridad Publica Municipal no
se encuentra actualizado en lo que
corresponde a los procedimientos para
el control y seguimiento de los fondos y
subsidios, por lo que no se contemplan
procesos definidos para FORTAMUN.
2.No se cuentaconun manual general de
procedimientos de planeacion, ejecucion
y seguimiento de los recursos del Fondo,
que considere todas las dependencias
que operan dichos recursos.

1. Se cuenta con procedimientos
establecidos para la administracion
GETG TR CINGEN v ejecucion de los Proyectos de
Inversion financiados con recursos
del Fondo, documentados en Manual
de Operacién y Procedimientos
de la Direccion de Planeacion y
Seguimiento.

2. Los procesos definidos en el MOP
Factores externos de la DGPE son congruentes con lo
estipulado en la normativa federal
aplicable.

Oportunidades 1. Actualizar el MOP de la SSPM

definiendo los procesos de relativos
a la ejecucién de los recursos del
1. Los recursos del Fondo FORTAMUN.
fueron transferidos en tiempo | £ No aplican recomendaciones. | 2. Disefiar un manual de procedimientos
y forma al Ente Publico de planeacion, ejecucion y seguimiento
respon_sa}ble de _acuerdo ala de los recursos del FORTAMUN, que
normatividad aplicable. considere todas las dependencias que
operan recursos del Fondo.

Amenazas Recomendaciones FA: Recomendaciones DA:

No se especifican recomendaciones | No se especifican recomendaciones en

No se identificaron Amenazas. g .
en este cruce de analisis. este cruce de analisis.
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Factores internos

Oportunidades

1. Disponibilidad de plataformas
digitales para integrar de manera
eficiente y accesible la informacién
relevante para el uso, ejercicio y
destino de los recursos.

2. Se cuenta con un marco
normativo necesario y suficiente
para reportar el ejercicio de los
recursos.

A

Ejercicio Fiscal 2024

Anexo 2. Gestion Evaluativa

Fortalezas

1. El municipio de Juarez utiliza el
SRFT para el reporte y transparencia
del ejercicio de los recursos.

2. Los informes trimestrales se
publican en la pagina oficial del
municipio.

Indetec’

Debilidades

No se identificaron Debilidades.

FO: No aplican recomendaciones.

No se especifican recomendaciones
en este cruce de andlisis.

Amenazas

Recomendaciones FA:

Recomendaciones DA:

No se identificaron Amenazas.

No se especifican recomendaciones
en este cruce de analisis.

No se especifican recomendaciones
en este cruce de analisis.

129



HEROI

CIUDADJUAREZ

Evaluaciéon de la Gestidn Institucional con Enfoque de Resultados del
FORTAMUN del Municipio de Juéarez, Chihuahua

Gobierno Municipal 20242027

Factores internos

Factores externos

A

Indetec’

Ejercicio Fiscal 2024

Anexo 2. Eficacia
Fortalezas

1. El avance fisico y financiero de
los proyectos implementados en el
periodo del 2021 a 2024 ha sido al
100%.

2. EI 100% del recurso que se
devengo, se pagd durante el periodo
del 2021 a 2024.

3. Existe congruencia de los proyectos
implementados con lo establecido
en la normatividad aplicable del
FORTAMUN.

4. En el periodo del 2021 al 2024, se
cumplieron 13 metas de un total de 25
indicadores.

Debilidades

1. En el 2024, de los 10 indicadores de
la MIR Federal de FORTAMUN, en 3 no
se definié la meta y en 3 no se cumplio,
segun lo registrado en el SRFT.

2. En el 2024 se implementaron
39 proyectos lo cual significa una
disminucién con relacion al 2021, 2022
y 2023 donde se ejecutaron 42, 45y 93,
respectivamente.

3. En los ejercicios 2021 y 2022, el
registro de los montos aprobados en
el acuerdo de ministracion no coincidié
con el registrado en el SRFT.

Oportunidades

1. Se cuenta con la Guia de
conceptos y criterios para el
reporte del ejercicio, destino
y resultados de los recursos
federales transferidos.

FO: No aplican recomendaciones.

1. Definir adecuadamente las metas
de los indicadores de la MIR federal
del Fondo, a fin de que estas sean
pertinentes, retadoras y congruentes
con el sentido del indicador, ademas,
de realizar el seguimiento oportuno para
evitar que los resultados se encuentren
fuera de los parametros establecidos.

2. Fortalecer las habilidades técnicas de
los involucrados en el establecimiento
de las metas de los indicadores de la
MIR federal.

3. Registrar las cantidades reportadas
en el SRFT adecuadamente de manera
que el monto aprobado en el acuerdo
de ministracién coincida con la cantidad
registrada en el SRFT.

Amenazas

Recomendaciones FA:

Recomendaciones DA:

1. En el 2024, el presupuesto
modificado, en términos
reales, disminuyé -2.48%
respecto al 2023.

No se especifican recomendaciones
en este cruce de analisis.

No se especifican recomendaciones en
este cruce de analisis.
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Factores internos

A

Ejercicio Fiscal 2024

Anexo 2. Eficiencia

Fortalezas

1. El gasto esperado de acuerdo a las
metas logradas (GEML) presenta un
comportamientopositivode627,792,840.71
pesos en 2021 a 819,918,015.05 pesos en
2023.

2. Se obtuvo el 98.84% de eficiencia
técnica para el 2024 en el analisis DEA
para evaluar el desempefio.

Indetec’

Debilidades

1. El gasto esperado de acuerdo
a las metas logradas (GEML) del
2024 presenta una disminucion
respecto al 2023, pasando
de 819,918,015.05 pesos a
798,021,246.28 pesos.

Oportunidades
identificaron

No se
oportunidades.

FO: No aplican recomendaciones.

No se especifican
recomendaciones para este cruce
de analisis.

Amenazas

Recomendaciones FA:

Recomendaciones DA:

No se identificaron amenazas.

No se especifican recomendaciones en
este cruce de analisis.

No se especifican
recomendaciones en este cruce
de analisis.
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Anexo 2. Mejora de la Gestién
Fortalezas

(Ve o el el 1. El municipio de Juarez realiza el
seguimiento del cumplimiento de los
ASM a través de documentos de trabajo
(Anexos) del mecanismo de Seguimiento
a los ASM.

2. El municipio de Juarez definio
en el DOCdOI tres de las cuatro
recomendaciones hechas por la instancia
evaluadora como ASM.

Factores externos

Debilidades

1. Se definié solo una actividad
para el seguimiento de cada ASM.
2. No se proporciond informacion
documental para verificar el
cumplimiento y atencién de los
ASM.

Oportunidades

1. Mecanismo de seguimiento
de los Aspectos Susceptibles
de Mejora.

FO: No aplican recomendaciones.

1. Definir al menos tres actividades
para dar atencién y cumplimiento
alos ASM.

Recomendaciones FA:

Amenazas

Recomendaciones DA:

No se especifican recomendaciones en
este cruce de analisis.

No se identificaron Amenazas.

No se especifican
recomendaciones en este cruce
de analisis.
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Recomendaciones

1. Elaborar de un plan o programa estratégico
institucional que contenga todos los elementos que
forman parte de la planeacion estratégica, tales como el
analisis FODA, la definicion de objetivos estratégicos,
mision, visidn, metas, estrategias e indicadores que
permitan a los entes ejecutores medir los avances en el
logro de sus objetivos institucionales.

AE

Ejercicio Fiscal 2024

Clasificacion

Al

Evaluacion de la Gestién Institucional con Enfoque de Resultados del
FORTAMUN del Municipio de Juarez, Chihuahua

AID

AIG

Alto

Priorizacion
Medio

A

Indetec’

Bajo

2. Elaborar de un diagnéstico situacional que les
permita a los entes ejecutores de los recursos del
Fondo identificar las principales problematicas a
las que se enfrentan los Juarenses, mismas que se
pretenderan atender con la movilizacion de los recursos
del FORTAMUN.

3. Elaborar la MIR de los programas ejecutados con
los recursos del FORTAMUN de conformidad con
la Metodologia del Marco Légico de la SHCP para
garantizar que se cumpla la coherencia y viabilidad.

4. Actualizar el MOP de la SSPM definiendo procesos
de administracion para el FORTAMUN.

5. Disefiar un manual de procedimientos de planeacion,
ejecuciony seguimientodelos recursos del FORTAMUN,
que considere todas las dependencias que operan
recursos de este Fondo.

6. Definir adecuadamente las metas de los indicadores
de la MIR federal del Fondo, a fin de que estas sean
pertinentes, retadoras y congruentes con el sentido del
indicador, ademas, de realizar el seguimiento oportuno
para evitar que los resultados se encuentren fuera de
los parametros establecidos.

7. Fortalecerlas habilidades técnicas de los involucrados
en el establecimiento de las metas de los indicadores
de la MIR federal.

8. Registrar las cantidades reportadas en el SRFT
adecuadamente de manera que el monto aprobado
en el acuerdo de ministracién coincida con la cantidad
registrada en el SRFT.

9. Definir al menos tres actividades para dar atencion
y cumplimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.
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|. Institucionalidad

Evaluacion de la Gestién Institucional con Enfoque de Resultados del

/
FORTAMUN del Municipio de Juarez, Chihuahua .'

Ejercicio Fiscal 2024 Indetec’

Hallazgo

Las dependencias que operan los recursos del FORTAMUN realizan analisis FODA
como parte de su planeacion estratégica.

Los objetivos de la MIR Federal del FORTAMUN se vinculan con el PMD 2021-2024
del municipio de Juarez.

El programa de gestion administrativa de la SSP se vincula de manera indirecta con la
MIR federal.

El municipio de Juarez cuenta con los lineamientos claros y suficientes, tanto a nivel
federal, estatal y municipal que regulan el destino del FORTAMUN.

No se cuenta con un Plan o Programa Estratégico Institucional formal.

No se tiene un diagnéstico situacional que permita identificar las principales necesidades
y problematicas del municipio.

El programa de gestién administrativa de la SSP presenta el criterio de coherencia, sin
embargo, no cumple con el de viabilidad de acuerdo con la MML.

II. Gestion
Operativa

El Municipio de Juarez cuenta con procedimientos para la administracion y ejecucion de
los Proyectos de Inversioén financiados con recursos del FORTAMUN que se encuentran
alineados con la normatividad federal.

Los recursos del FORTAMUN se transfieren en tiempo y forma segun lo establecido en
los acuerdos de distribucion, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal.

Ill. Gestion
Evaluativa

El Municipio de Juarez registra la informacién de resultados del FORTAMUN del SRFT
en cumplimiento con lo establecido en la normatividad aplicable.

El municipio de Juarez publica en su portal de transparencia informacion sobre el
ejercicio y destino de los recursos del FORTAMUN.

IV. Eficacia

El avance fisico y financiero de los proyectos implementados con recursos del
FORTAMUN fue del 100% en el periodo del 2021 al 2024.

En los ejercicios 2021 y 2022 se identificaron diferencias entre el monto aprobado en
los acuerdos de ministracion y la cantidad registrada en el SRFT.

Durante el periodo evaluado se observo que los recursos se destinaron mayormente
al cumplimiento de obligaciones financieras; enseguida al mantenimiento de
infraestructura y atencién a necesidades de seguridad publica.

Los proyectos financiados con el FORTAMUN son congruentes con lo dispuesto en la
Ley de Coordinacion Fiscal, tanto federal como estatal.

En el periodo del 2021 al 2024, el municipio de Juarez reporto los resultados de 25
indicadores en el SRFT, de los cuales 13 cumplieron su meta, 9 no la cumplieron y 3
no la programaron.

En el periodo del 2021 al 2024, los recursos devengados fueron ejercidos al 100%,
ademas los recursos de los rendimientos financieros fueron reintegrados a la Tesoreria
de la Federacion conforme lo establecido en la LDF.

El presupuesto ministrado, en términos nominales y reales, se incrementé de manera
anual en 2022 y 2023.

En el 2024 disminuy6 el recurso ministrado del FORTAMUN en comparacién con el
2023, en términos reales.

En el 2024, se observd una disminucion importante en el numero de proyectos de
seguridad publica en comparacion con el 2023.
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V. Eficiencia

Evaluaciéon de la Gestidn Institucional con Enfoque de Resultados del
FORTAMUN del Municipio de Juéarez, Chihuahua

A

Indetec’

Ejercicio Fiscal 2024

Hallazgo

e ElGasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas crecié progresivamente durante
en el periodo del 2021 al 2023.

e Enel 2024, el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas disminuyo respecto
al afno anterior al pasar de 819,918,015.05 pesos en 2023 a 798,021,246.28 pesos en
2024.

e Segun el analisis DEA se obtuvo un alto nivel de eficiencia técnica en 2021, 2022 y
2024, donde los ejercicios fiscales de 2021 y 2022 fueron los mas eficientes al alcanzar
el 100%, y en 2024 se obtuvo el 98.84%, lo que indica que se operd el recurso del
fondo de manera 6ptima.

VI. Mejora de la
Gestion

e Se tomaron tres de las cuatro recomendaciones realizadas por la instancia evaluadora
como Aspecto Susceptible de mejora.

o No se dispone de al menos tres actividades para dar cumplimiento con los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

e No se proporciond evidencia documental para verificar el cumplimiento de la atencién
de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Principales
fortalezas y
oportunidades (la
mas relevante por
tema)

Tema |. Los objetivos estratégicos de la MIR Federal del FORTAMUN se vinculan con los
objetivos establecidos en el PMD 2021-2024.

Tema Il. Los procesos definidos en el MOP de la DGPE son congruentes con lo estipulado
en la normativa federal aplicable.

Tema lll. El municipio de Juarez utiliza el SRFT para el reporte y transparencia del ejercicio
de los recursos.

Tema IV. El avance fisico y financiero de los proyectos implementados en el periodo del
2021 a 2024 ha sido al 100%.

Tema V. Se obtuvo el 98.84% de eficiencia técnica para el 2024 en el analisis DEA para
evaluar el desempefio.

Tema VI. El municipio de Juarez realiza el seguimiento del cumplimiento de los ASM a
través de documentos de trabajo (Anexos) del mecanismo de Seguimiento a los ASM.

Principales
debilidades y
amenazas (la
mas relevante por
tema)

Tema |. No se cuenta con un plan o programa estratégico que contenga todos los elementos
que forman parte de la planeacion estratégica.

Tema Il. No se cuenta con un manual general de procedimientos de planeacion, ejecucion y
seguimiento de los recursos del Fondo, que considere todas las dependencias que operan
dichos recursos.

Tema lll. No se identificaron Debilidades ni Amenazas.

Tema IV. En el 2024, de los 10 indicadores de la MIR Federal del FORTAMUN, en 3 no se
definié la meta y en 3 no se cumplid, segun lo registrado en el SRFT.

Tema V. El gasto esperado de acuerdo a las metas logradas (GEML) del 2024 presenta una
disminucion respecto al 2023, pasando de 819,918,015.05 pesos a 798,021,246.28 pesos.

Tema VI. Se definio solo una actividad para el seguimiento de cada ASM.
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Tema |. Elaborar un plan o programa estratégico institucional que contenga todos los
elementos que forman parte de la planeacion estratégica, tales como el analisis FODA, la
definicién de objetivos estratégicos, mision, visidén, metas, estrategias e indicadores que
permitan a los entes ejecutores medir los avances en el logro de sus objetivos institucionales.

Tema Il. Disefiar un manual de procedimientos de planeacién, ejecucién y seguimiento de
los recursos del FORTAMUN, que considere todas las dependencias que operan recursos
de este Fondo.

Tema lll. No se emitieron recomendaciones.

Tema IV. Definir adecuadamente las metas de los indicadores de la MIR federal del Fondo,
a fin de que estas sean pertinentes, retadoras y congruentes con el sentido del indicador,
ademas, de realizar el seguimiento oportuno para evitar que los resultados se encuentren
fuera de los parametros establecidos.

Tema V. No se emitieron recomendaciones.

Tema VI. Definir al menos tres actividades para dar atencion y cumplimiento a los ASM.
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Fuentes de informacion primarias

Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Juarez 2021-2024.

Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Chihuahua 2022 — 2027.

Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios.
Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua y sus municipios.

4

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

O o N h WIN =

Reglamento de Planeacién Municipal del Municipio de Juarez.

FODAS de los Entes Ejecutores del FORTAMUN.

Matriz de Indicadores para Resultados de los Entes Ejecutores del FORTAMUN.
Matriz de Indicadores para Resultados Federal del FORTAMUN. 2024.

Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Manual de Organizacién y Procedimientos de la Direccion General de Planeacion y Evaluacién, Municipio
de Juarez.

-
o

-
-

-
N

-
w

-
B

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33.

16 | Lineamientos de Operacion del Municipio de Juarez FORTAMUN ejercicio fiscal 2024.
17 | Acuerdo 09/XLIX/2023 del Consejo Nacional de Seguridad Publica.
18 | Categoria Programatica.

Informes definitivos, carpeta indicadores, Sistema de Recursos Federales Transferidos periodo 2021-2024.
Informacion de Gabinete.

Informes definitivos sobre el ejercicio del gasto, Sistema de Recursos Federales Transferidos periodo 2021-
2024. Informacion de Gabinete.

Informes definitivos sobre el destino del gasto, Sistema de Recursos Federales Transferidos periodo 2021-
2024. Informacién de Gabinete.

Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales
Transferidos

Lineamientos Generales de la Administracion Publica del Municipio de Juarez para Regular los Procesos
de la Planeacion, Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2024.

23 | Documento de Trabajo de los Aspectos Susceptibles de Mejora, Anexo DOCATRA.
24 | Documento de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, Anexo DOCdASM.

Informe sobre los proyectos implementados y el recurso ejercido sobre el FORTAMUN en el municipio de
Juarez periodo 2021 — 2024.

15

19

20

21

20

22

25
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\| Fuentes de informacion secundarias

Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y formulas utilizadas para la distribucién y asignacion
1 | del FORTAMUN entre los municipios de Chihuahua, ejercicio fiscal 2021. Obtenido de: http://ihacienda.
chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/Acuerdos/fortamun2021.pdf

Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y formulas utilizadas para la distribucion y asignacion
2 | del FORTAMUN entre los municipios de Chihuahua, ejercicio fiscal 2022. Obtenido de: http://ihacienda.
chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/Acuerdos/fortamun2022.pdf

Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y formulas utilizadas para la distribucion y asignacion
3 | del FORTAMUN entre los municipios de Chihuahua, ejercicio fiscal 2023. Obtenido de: https://portalair.
chihuahua.gob.mx/media/archivos/62762_ACUERDO-FORTAMUN-2023.pdf

Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y formulas utilizadas para la distribucion y
asignacion del FORTAMUN entre los municipios de Chihuahua, ejercicio fiscal 2024. Obtenido de: https://
chihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/periodico-oficial/anexos/2024-01/ANEX0%2009-2024%20SH%20
FORTAMUN-DF-EF%202024.pdf

El analisis de frontera conocido también como analisis envolvente de datos (DEA), es una técnica que
permite comparar las eficiencias relativas entre las unidades operativas ejecutoras de procesos al interior
de una organizacion. En: Evaluacion del Gasto y la Gestidén Publica. Pag. 77-85. https://www.academia.
edu/33487748/Evaluaci%C3%B3n_del_Gasto_y_la_Gesti%C3%B3n_P%C3%BAblica

Metodologia de Evaluacion de la Gestion Gubernamental. Funcién Publica. En: https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/794875/MEGG_2020.pdf

Deflactores. PIB Anual-Trimestral Base 2018. Estimaciones de crecimiento real y nominal del PIB.
Transparencia Presupuestaria, y la informacion del INEGI. Producto Interno Bruto base 2018. Recuperado
de: Producto Interno Bruto (PIB) - Trimestral. Base 2018, indice base 2018. Recuperado de: https://www.
transparenciapresupuestaria.gob.mx/Ciclo-Presupuestario

Mision, Vision y objetivo estratégico de la SSP del Municipio de Judrez. https://juarez.gob.mx/sequridad-
publica/

Acuerdo mediante el cual se da a conocer la distribucion de los recursos del Ramo General 28 y el Ramo
9 | General 33 a las Entidades Federativas y los Municipios, ejercicio fiscal 2024. Publicado en el DOF
15/12/2024. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5711612&fecha=15/12/2023#gsc.tab=0
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion de la Gestidon Institucional con Enfoque de Resultados del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN del
Ramo General 33

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 05/05/2025
1.3 Fecha de término de la evaluacion: 01/08/2025

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece:

Unidad administrativa: Direccion de Planeacion

Nombre: Francisco Mario Mendoza Paredes .,
y Evaluacién

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar la gestion institucional con enfoque de resultados obtenidos por los Entes Publicos responsables del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), con base en indicadores estratégicos y de gestion, asi como de la planeacién y operacion con el
fin de identificar oportunidades de mejora orientadas a la gestion y consecucién de resultados de manera eficaz
y eficiente, apoyar la rendicidon de cuentas, y mejorar los estandares de desempeno institucional.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Valorar si los planes y procesos que dan cuenta de la capacidad institucional transforman sus insumos
en resultados orientados al cumplimiento de objetivos estratégicos y metas institucionales relacionados
con el FORTAMUN, sujeto de evaluacion.

e Valorar si el gasto realizado via FORTAMUN sujeto de evaluacion, dan respuesta a la problematica
social y/o econdmica que enfrenta la poblacion.

e Analizar la coincidencia entre los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion,
Lineamientos de ejecucion y Manuales de Procedimientos, segun corresponda, y valorar si éstos se
encuentran orientados hacia el cumplimiento de objetivos estratégicos al nivel de los bienes y servicios
financiados con recursos del FORTAMUN.

e |dentificary valorar la suficiencia de los mecanismos y sistemas de monitoreo programatico, presupuestal
y de evaluacion, de acuerdo con la normatividad aplicable.

e Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del FORTAMUN sujetos de evaluacién, con
base en indicadores estratégicos y de gestion.

e Estimar la eficiencia en el uso de los recursos del FORTAMUN, asi como la cobertura en la provision
de los bienes y/o servicios.

e |dentificar las acciones de mejora implementadas, y su avance de cumplimiento.
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1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La Evaluacién de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados organiza diferentes elementos segun
su naturaleza, con el propésito de valorar los planes y procesos que dan cuenta sobre la capacidad de una
institucion, dependencia u organismo publico para transformar sus insumos en resultados orientados al
cumplimiento de objetivos estratégicos y metas institucionales; valorar el gasto realizado via FORTAMUN a
través de los cuales se da respuesta a la problematica social y/o econémica que enfrenta la poblacion mediante
indicadores estratégicos y de gestion; estimar la eficiencia en el uso de los recursos y la cobertura en la provisién
de los bienes y/o servicios; e identificar las acciones de mejora implementadas.

De igual modo, la evaluacién retoma elementos de las evaluaciones: Especifica del Desempefio, Consistencia y
Resultados, Disefo, y Procesos emitidas tanto por el CONEVAL, como de la SHCP, adecuadas de acuerdo con
las necesidades de informacion evaluativa requerida para consolidar el enfoque de la Gestidn para Resultados
desde la perspectiva municipal para el FORTAMUN.

Modelo General de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados de recursos de Gasto
Federalizado del Ramo General 33

MEJORA DE LA GESTION INSTITUCIONALIDAD

+ Misiéon
* Vision
+ Objetivos estratégicos Institucionales
* Programas

+ Atencién a recomendaciones
+ Mecanismos de seguimiento a
los ASM

Ii EFICIENCIA
* Frontera eficiente

+ Eficiencia técnica

GESTION OPERATIVA

O O
O O

* Procesos
* Lineamientos

* Reglas de operacion

+ Manuales

+ Programas Operativos
+ Mecanismos de entrega/recepcion de
bienes y servicios a beneficiarios

Gestion Institucional con
Enfoque de Resultados

GESTION EVALUATIVA

EFICACIA

+ Programas presupuestarios + Sistemas de Informacién, de
* Resultados seguimiento y de Monitoreo.
+ Cobertura * MIR

Fuente: Términos de referencia para la evaluaciéon de la gestién institucional con enfoque de resultados del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal FORTAMUN del Ramo General 33.

Instrumentos de recolecciéon de informacion:

Cuestionarios_ Entrevistas_ Formatos__ Otros X Especifique: Evidencia de Gabinete.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

El modelo general de la Evaluacion de la Gestién Institucional con Enfoque de Resultados se basa en la
Metodologia de evaluacion de la gestién gubernamental. Se trata de una evaluacion de gabinete que, mediante
evidencias documentales proporcionadas por parte del ente publico, permite al evaluador externo valorar
procesos, indicadores y resultados.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

e Las dependencias que operan los recursos del FORTAMUN realizan analisis FODA como parte de su
planeacién estratégica.

e Los objetivos de la MIR Federal del FORTAMUN se vinculan con el PMD 2021-2024 del municipio de
Juérez.

El programa de gestion administrativa de la SSP se vincula de manera indirecta con la MIR federal.

El municipio de Juarez cuenta con los lineamientos claros y suficientes, tanto a nivel federal, estatal y
municipal que regulan el destino del FORTAMUN.

No se cuenta con un Plan o Programa Estratégico Institucional formal.

No se tiene un diagndstico situacional que permita identificar las principales necesidades y problematicas
del municipio.

e El programa de gestion administrativa de la SSP presenta el criterio de coherencia, sin embargo, no
cumple con el de viabilidad de acuerdo con la MML.

e El Municipio de Judrez cuenta con procedimientos para la administracion y ejecucion de los Proyectos
de Inversion financiados con recursos del FORTAMUN que se encuentran alineados con la normatividad
federal.

e Losrecursos del FORTAMUN se transfieren en tiempo y forma segun lo establecido en los acuerdos de
distribucién, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal.

e El Municipio de Juarez registra la informacién de resultados del FORTAMUN del SRFT en cumplimiento
con lo establecido en la normatividad aplicable.

e El municipio de Juarez publica en su portal de transparencia informacién sobre el ejercicio y destino de
los recursos del FORTAMUN.

e El avance fisico y financiero de los proyectos implementados con recursos del FORTAMUN fue del
100% en el periodo del 2021 al 2024.

e Enlos ejercicios 2021 y 2022 se identificaron diferencias entre el monto aprobado en los acuerdos de
ministracion y la cantidad registrada en el SRFT.

e Durante el periodo evaluado se observd que los recursos se destinaron mayormente al cumplimiento
de obligaciones financieras; enseguida al mantenimiento de infraestructura y atencion a necesidades
de seguridad publica.

e Los proyectos financiados con el FORTAMUN son congruentes con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, tanto federal como estatal.

e En el periodo del 2021 al 2024, el municipio de Juarez reporté los resultados de 25 indicadores en el
SRFT, de los cuales 13 cumplieron su meta, 9 no la cumplieron y 3 no la programaron.

e En el periodo del 2021 al 2024, los recursos devengados fueron ejercidos al 100%, ademas los
recursos de los rendimientos financieros fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién conforme
lo establecido en la LDF.

e El presupuesto ministrado, en términos nominales y reales, se incrementé de manera anual en 2022 y
2023.

e En el 2024 disminuyé el recurso ministrado del FORTAMUN en comparacién con el 2023, en términos
reales.

e Enel 2024, se observé una disminucién importante en el nimero de proyectos de seguridad publica en
comparacion con el 2023.

e El Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas creci6 progresivamente durante en el periodo
del 2021 al 2023.

e Enel 2024, el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas disminuyd respecto al afio anterior
al pasar de 819,918,015.05 pesos en 2023 a 798,021,246.28 pesos en 2024.

e Segun el andlisis DEA se obtuvo un alto nivel de eficiencia técnica en 2021, 2022 y 2024, donde los
ejercicios fiscales de 2021 y 2022 fueron los mas eficientes al alcanzar el 100%, y en 2024 se obtuvo el
98.84%, lo que indica que se opero el recurso del fondo de manera 6ptima.
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Se tomaron tres de las cuatro recomendaciones realizadas por la instancia evaluadora como Aspecto
Susceptible de mejora.

No se dispone de al menos tres actividades para dar cumplimiento con los Aspectos Susceptibles de
Mejora.

No se proporcioné evidencia documental para verificar el cumplimiento de la atencion de los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo con
los temas del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

Los entes publicos ejecutores de los recursos del FORTAMUN cuentan con matrices FODA que les
permiten identificar sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

Los entes publicos ejecutores de los recursos del FORTAMUN cuentan con matrices de indicadores
para resultados.

Los objetivos estratégicos de la MIR Federal del FORTAMUN se vinculan con los objetivos establecidos
en el PMD 2021-2024.

Los objetivos establecidos en el programa de gestion administrativa de la SSP, financiado con recursos
del FORTAMUN, se encuentran vinculados con la MIR Federal.

El programa de gestion administrativa de la SSP cumple con el criterio de coherencia de la MML.

Se cuenta con procedimientos establecidos para la administracién y ejecucién de los Proyectos de
Inversion financiados con recursos del Fondo, documentados en Manual de Operacion y Procedimientos
de la Direccion de Planeacion y Seguimiento.

Los procesos definidos en el MOP de la DGPE son congruentes con lo estipulado en la normativa
federal aplicable.

El municipio de Juarez utiliza el SRFT para el reporte y transparencia del ejercicio de los recursos.
Los informes trimestrales se publican en la pagina oficial del municipio.

El avance fisico y financiero de los proyectos implementados en el periodo del 2021 a 2024 ha sido al
100%.

El 100% del recurso que se devengd, se pago durante el periodo del 2021 a 2024.

Existe congruencia de los proyectos implementados con lo establecido en la normatividad aplicable del
FORTAMUN.

En el periodo del 2021 al 2024, se cumplieron 13 metas de un total de 25 indicadores.

El gasto esperado de acuerdo a las metas logradas (GEML) presenta un comportamiento positivo de
627,792,840.71 pesos en 2021 a 819,918,015.05 pesos en 2023.

Se obtuvo el 98.84% de eficiencia técnica para el 2024 en el analisis DEA para evaluar el desempefio.
El municipio de Juarez realiza el seguimiento del cumplimiento de los ASM a través de documentos de
trabajo (Anexos) del mecanismo de Seguimiento a los ASM.

El municipio de Juarez definié en el DOCdOI tres de las cuatro recomendaciones hechas por la instancia
evaluadora como ASM.

2.2.2 Oportunidades:

Se cuenta con la guia para el disefio de la matriz de indicadores para resultados de la SHCP para
apoyarse para la redaccion de los objetivos y construccion de la MIR.

El municipio de Juarez cuenta con lineamientos claros y suficientes para vigilar la correcta aplicacion
de los recursos del FORTAMUN.

Los recursos del Fondo fueron transferidos en tiempo y forma al Ente Publico responsable de acuerdo
a la normatividad aplicable.

Disponibilidad de plataformas digitales para integrar de manera eficiente y accesible la informacion
relevante para el uso, ejercicio y destino de los recursos.

Se cuenta con un marco normativo necesario y suficiente para reportar el ejercicio de los recursos.

Se cuenta con la Guia de conceptos y criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos.

Mecanismo de seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora.
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2.2.3 Debilidades:

e El Manual de Organizacion y Procedimientos de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal no se
encuentra actualizado en lo que corresponde a los procedimientos para el control y seguimiento de los
fondos y subsidios, por lo que no se contemplan procesos definidos para FORTAMUN.

¢ No se cuenta con un manual general de procedimientos de planeacion, ejecucion y seguimiento de los
recursos del Fondo, que considere todas las dependencias que operan dichos recursos.

e En el 2024, de los 10 indicadores de la MIR Federal de FORTAMUN, en 3 no se definié la metay en 3
no se cumplié, segun lo registrado en el SRFT.

e En el 2024 se implementaron 39 proyectos lo cual significa una disminucién con relacién al 2021, 2022
y 2023 donde se ejecutaron 42, 45 y 93, respectivamente.

e En los ejercicios 2021 y 2022 el registro de los montos aprobados en el acuerdo de ministracion no
coincidié con el registrado en el SRFT.

e Elgasto esperado de acuerdo a las metas logradas (GEML) del 2024 presenta una disminucién respecto
al 2023, pasando de 819,918,015.05 pesos a 798,021,246.28 pesos.

e Se defini6 solo una actividad para el seguimiento de cada ASM.

e No se proporciond informaciéon documental para verificar el cumplimiento y atencion de los ASM.

2.3.4 Amenazas:

e Enel 2024, el presupuesto modificado, en términos reales, disminuy6 -2.48% respecto al 2023.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Respecto al Plan o Programa Estratégico Institucional, se identificé que el municipio de Juarez no cuenta con
un Plan que cumpla integralmente con todos los elementos metodolégicos que forman parte de la planeacién
estratégica, tales como la misidn, vision, objetivos estratégicos, metas, indicadores y lineas de accién, sin
embargo, existen documentos por separado donde se observan algunos de estos elementos como son los
analisis FODA realizados por los distintos ejecutores del Fondo, los diagndsticos situacionales incluidos es el
PMD 2021 — 2024 y la utilizacion de herramientas como la MIR.

Por otra parte, se identificd que los objetivos estratégicos definidos en el PMD 2021 — 2024 del municipio de Juarez
se encuentran alineados con los objetivos establecidos en la MIR federal del FORTAMUN, particularmente en
los ejes de gobierno responsable, seguridad comunitaria, servicios publicos y justicia social. Por otra parte, los
programas y proyectos implementados también se vinculan con los objetivos de la MIR federal, sin embargo, se
presentan areas de mejora en el disefio de las MIR municipales, especialmente en la redaccion de los objetivos
y la definicion de los supuestos.

En cuanto a la normativa del Fondo, se corrobora que existen lineamientos claros, suficientes y armonizados
en los tres niveles de gobierno, lo que permite que la aplicaciéon de los recursos del Fondo se apegue a la LCF,
la LCFECM, los lineamientos emitidos por la SHCP y los acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica
que establecen los criterios para el destino de los recursos del Fondo.

En lo relativo a la gestidon operativa, se identificé que se cuenta con procesos y actividades estructuradas para
las diferentes etapas de la ministracién de los recursos del FORTAMUN, como la planeacioén, presupuestacion,
seguimiento y control.

Ademas, se identificé que no existe un manual en el que se concentren los procedimientos para la ministracion
del FORTAMUN en el que se consideren todas las dependencias ejecutoras de los recursos de este Fondo.

Durante el periodo del 2021 al 2024, se identificé que el municipio de Juarez reporté la informacion financiera,
de avance fisico y de resultados en las diversas carpetas del SRFT (ejercicio del gasto, destino del gasto,
evaluaciones e indicadores), asimismo, se corrobora la disponibilidad de la informacién sobre las distintas
carpetas en el portal de transparencia del municipio, lo cual contribuye en materia de transparencia y rendicion
de cuentas.
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En cuanto al desempefio de los recursos del FORTAMUN, se observo que de los afios 2021 al 2023, se
implementaron cinco indicadores, de los cuales se cumplieron tres metas. Para 2024 se implementaron diez
indicadores, de los cuales se alcanzaron cuatro metas, tres no se cumplieron y tres no programaron una meta.
De las 25 metas definidas en los indicadores de los afios 2021 al 2024 se cumplieron 13.

En analisis de la eficiencia de la gestion del FORTAMUN, se observé un comportamiento ascendente del GEML
entre el 2021 y 2023, lo cual refleja una mayor correspondencia entre el presupuesto pagado y los resultados
obtenidos. Sin embargo, en el ejercicio 2024 se presentd una disminucién ya que el nimero de metas alcanzadas
fue proporcionalmente respecto del afio inmediato anterior.

Por su parte, el analisis de la eficiencia técnica mediante el método DEA sefiala que los ejercicios fiscales
2021 y 2022 se ubicaron en la frontera de eficiencia éptima, es decir, los proyectos ejecutados de acuerdo al
recurso utilizado fueron optimos. En contraste, en 2023 se obtuvo una eficiencia técnica del 53.96%, a pesar de
ser el afio con mayor presupuesto ejercido, lo cual indica una baja eficiencia técnica conforme a los productos
entregados. En 2024, el municipio logré una eficiencia técnica del 98.84%, destacando que, con menos recursos
y proyectos, el resultado obtenido fue mayor, teniendo un maximo nivel de eficiencia técnica.

En lo correspondiente a los avances de los ASM establecidos en la evaluacion del FORTAMUN 2024, respecto
al ejercicio fiscal 2023, se identificd que, de las cuatro recomendaciones emitidas por parte de la instancia
evaluadora, tres fueron consideradas como ASM y fueron atendidos.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

1: Elaborar un plan o programa estratégico institucional que contenga todos los elementos que forman parte de
la planeacion estratégica, tales como el andlisis FODA, la definicion de objetivos estratégicos, mision, vision,
metas, estrategias e indicadores que permitan a los entes ejecutores medir los avances en el logro de sus
objetivos institucionales.

2: Elaborar un diagnéstico situacional que les permita a los entes ejecutores de los recursos del FORTAMUN
identificar las principales problematicas a las que se enfrentan los Juarenses, mismas que se pretenderan
atender con la movilizacion de los recursos del Fondo.

3: Elaborar la MIR de los programas ejecutados con los recursos del FORTAMUN de conformidad con la MML
de la SHCP para garantizar que se cumplan los criterios de coherencia y viabilidad.

4: Actualizar el MOP de la SSPM definiendo los procesos de relativos a la ejecuciéon de los recursos del
FORTAMUN.

5: Disefiar un manual de procedimientos de planeacion, ejecucion y seguimiento de los recursos del FORTAMUN,
que considere todas las dependencias que operan recursos del Fondo.

6: Definir adecuadamente las metas de los indicadores de la MIR federal del Fondo, a fin de que estas sean
pertinentes, retadoras y congruentes con el sentido del indicador, ademas, de realizar el seguimiento oportuno
para evitar que los resultados se encuentren fuera de los parametros establecidos.

7: Fortalecer las habilidades técnicas de los involucrados en el establecimiento de las metas de los indicadores
de la MIR federal.

8: Registrar las cantidades reportadas en el SRFT adecuadamente de manera que el monto aprobado en el
acuerdo de ministracion coincida con la cantidad registrada en el SRFT.

9: Definir al menos tres actividades para dar atencion y cumplimiento a los ASM.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dra. Esmeralda Santana Guzman.

4.2 Cargo: Directora de Desarrollo Administrativo de la Hacienda Municipal.
4.3 Institucién a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).
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4.4 Principales colaboradores: Mtro. Ricardo Samuel Camarillo Luna.
Lic. Bryan Eduardo Garcia Nufiez.

Lic. Jeanett Carolina Plascencia Solis.

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: esantanag@indetec.gob.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): 333659-5550 Ext. 401

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

5.2 Siglas: FORTAMUN.

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s):

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X__ Poder Legislativo__ Poder Judicial____ Ente Auténomo____
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal___ Estatal___ Local_X__

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s): Direccién
General de Planeacién y Evaluacion, Mtro. Emilio Flores Dominguez

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s): Direccién de Control de
Inversion

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

Mtro. José Guadalupe Gémez Banda Direccion de Control de Inversiones

Correo electronico: Teléfono:

dgpe.dir_inversion@)juarez.gob.mx (656) 737-0000 Ext. 70311

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa_ 6.1.2 Invitacion a tres_ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___ 6.1.4 Licitacion
Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefalar)_X__

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion General de Planeacién y Evaluacion.
6.3 Costo total de la evaluacion: $ 240,000.00
6.4 Fuente de Financiamiento : Gasto corriente

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusioén en internet de la evaluacion: https://www.juarez.gob.mx/transparencia/pae/

7.2 Difusion en internet del formato: https://www.juarez.gob.mx/transparencia/contabilidad/
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