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Anexo DOCdOI Documento de Opinion Institucional

P Datos Generales

Programa Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal FODESEM 2024
Evaluacién Evaluacion de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados del Fondo para el Desarrollo
Socioeconémico Municipal.
Autor Alfonso Arenaza Cortés
Aiio de la Evaluacion 2025
Ejercicio fiscal evaluado 2024
IL. Comentarios Generales

Evaluar la gestion institucional con enfoque de resultados obtenidos por los Entes Publicos responsables del FODESEM, con base en indicadores,
asi como de la planeacion y operacion con el fin de identificar oportunidades de mejora orientadas a la gestion y consecucion de resultados de manera
eficaz y eficiente, apoyar la rendicion de cuentas, y mejorar los estandares de desempefio institucional.

Hallazgos Relevantes

e La Direccion General de Obras Publicas, como parte de los procesos de planeacion estratégica, cuenta con la definicion de la misién, vision y
objetivo estratégico general.

e Las direcciones de urbanizacion y de edificacion, adscritas a la Direccion General de Obras Pablicas, cuentan con un analisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

» No se cuenta con un Plan Estratégico Institucional el cual defina objetivos institucionales, estrategias, lineas de accion e indicadores que
permitan medir los resultados desde el ambito institucional.

e Para el direccionamiento de los recursos del FODESEM en el ejercicio fiscal 2024 fueron considerados los diagnosticos situacionales del Eje 4
“Orden Territorial y Urbano” y 5 “Justicia Social y Equidad de Género” del Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024.

e No se identifico un diagnostico situacional institucional especifico que dé cuenta de las principales probleméticas a resolver referentes a los
destinos de Fondo.

e Los objetivos estratégicos del FODESEM guardan una vinculacion con ejes, objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Nacional de
Desarrollo 2019 - 2024, del Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027 y el Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024.

e Las matrices de indicadores de resultados de los Programas de Edificacion y Urbanizacion no cumplen con los criterios de coherencia y
viabilidad.

* Los 114 proyectos de inversion ejecutados en el 2024 se encuentran apegados a lo establecido en el marco normativo estatal aplicable al
FODESEM.



Los procesos para el uso, destino, ejercicio y resultados del FODESEM se encuentran documentados en los Manuales de Organizacion y
Procedimientos de la Direccion General de Planeacion y Evaluacion y la Tesoreria del municipio (recepcion y ministracion del recurso).

El proceso para la integracion de la cartera de proyectos de inversion municipal inicia con la apertura de la cuenta presupuestal en el sistema
AEFO para los proyectos de inversion municipal aprobados lo cual se establece en el Manual de Organizacién y Procedimientos de la Direccion
General de Planeacion y Evaluacion.

La Guia Basica para la Ejecucion del Presupuesto de Inversién y el Manual de Organizacion y Procedimientos de la Direccién General de
Planeacion y Evaluacion, coadyuvan al apego y de la normatividad aplicable al FODESEM.

El municipio lleva a cabo el proceso de entrega-recepcion de las obras a los beneficiarios conforme a lo establecido en los lineamientos del
Fondo.

Se cuenta con actas de entrega-recepcion donde se corrobora que los trabajos fueron concluidos en tiempo y forma.

Los recursos fueron transferidos en tiempo y forma a la Tesoreria Municipal.

Se cuenta con las Cédulas Basicas de Informacion (CBI) por cada uno de los proyectos ejecutados en 2024.

El municipio de Juarez dispone de documentacion que demuestra que los estudios y evaluacion de los proyectos de inversion se encuentran
apegados a lo solicitado por la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua.

Los anexos 1 “Formato de Cartera de Proyectos”; 2 Cédula de Informacion Basica” y 3 “Formato de Reporte de Avances Fisico y Financiero de
Proyectos de Inversién” se utilizan para dar un seguimiento y monitoreo a la ejecucion de los recursos del Fondo.

Se cuenta con el sistema Analizador de Estructura Financiera y Operatividad para realizar el control de pagos de los proyectos de inversion, lo
que permite un ejercicio eficiente de los recursos del FODESEM.

Se pone a disposicion de la poblacion juarense informacion relevante sobre los objetivos y los indicadores de los Programa de Urbanizacion y
Edificacion, asi como los resultados de los informes de evaluacion correspondientes al Fondo.

Fueron ejecutados 114 proyectos de inversion en el ejercicio fiscal 2024 mejorando las condiciones socioeconémicas del municipio.

La Direccion General de Obras Publicas cuenta con indicadores de eficacia de los Programas de Urbanizacion y Edificacién mediante los cuales
se da seguimiento y monitoreo a los resultados del Fondo.

No se cumplié con la meta programada de los tres indicadores del Programa de Urbanizacion aplicables al Fondo, por otro lado, de los seis
indicadores aplicables del Programa de Edificacién se cumplié con la meta programada de un indicador.

El porcentaje de presupuesto ejercido con relacion al presupuesto modificado fue de 99.84% en 2021, de 97.84% en 2022, de 98.33% en 2023
y de 97.92% en 2024.

En términos reales, en 2022 se present6 una disminucion del 4.28% de los recursos del FODESEM en comparacion con el 2021, mientras que
en 2023 en comparacion con 2022 se incrementaron en 8.32% y en 2024 respecto al 2023 el incremento fue del 45.24%.

El municipio de Juarez emite informacion oportuna sobre el comportamiento presupuestal del Fondo, la cual esta disponible en la pagina oficial
de internet.

De acuerdo con el analisis DEA los afos 2022 y 2023 presentaron una eficiencia técnica del 100%, mientras que en 2021 fue de 81.85% y en
el 2024 correspondié al 29.56%.

En 2024 fue implementado un proceso de evaluacion a los recursos del FODESEM mediante una evaluacion de procesos.

El municipio de Juarez cuenta con un mecanismo para el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los procesos de
evaluacion.



De las cuatro recomendaciones definidas en el informe de evaluacion del 2024 (del ejercicio 2023) se considero una recomendacion para su

atencion.

No fueron definidas por lo menos tres actividades para la adecuada atencion de la recomendacion establecida para su atencion.
La actividad definida para atender el aspecto susceptible a mejorar, no es congruente con la recomendacion.

Seleccion de ASM
¢ Se selecciona
No. ASM sugerido por la ITE, UTE o por la para brindarle Criterios de seleccion Responsable de Fandameritaciie
Dependencia y/u Organismo seguimiento? empleados seguimiento
Si No
Elaborar un Plan Estratégico Institucional en el CIClaridad Direccion General
cual se definan objetivos institucionales, . de Planeacion y
> { i K Relevancia e
1 estrategias, lineas de accion, indicadores y X ClJustificacié evaluacion y
metas los cuales permitan medir el logro de Lg : ‘_:‘j"c'(’" Direccion General
resultados desde el ambito institucional. LIFactibilidad de Obras Publicas
Elaborar un diagnéstico situacional institucional OClaridad Derivado del nuevo Plan Municipal 2024 -
en donde se identifiquen de manera clara y : Direccion General 2027 se realizd un diagnostico en el cual se
. e, [JRelevancia e PR ; e
2 precisa las problematicas a resolver referentes X CJustificacia de Planeacion y identificaron las necesidades del municipio.
a los recursos del Fondo lo cual permita HELHERACKA evaluacion
fortalecer el desarrollo socioeconomico. [Factibilidad
Disefiar la MIR de los Programas de . DibeckibiBaors
Urbanizacion y Edificacion de la DGOP K Claridad de Planaaitin
3 conforme a la MML de manera que se valide su X [IRelevancia evaluacion y
coherencia, viabilidad y evaluabilidad, lo cual Justificacion Direccion G):eneral
permita monitorear y evaluar los resultados del CFactibilidad de Obiras Publicas
FODESEM.
Se llevo a cabo el dia 27 de octubre una
capacitacion para la elaboracion del
o s M Claridad Programa operativo Anual con Presupuesto
Fortalecer las habm.daqestecmcas delpatsana . Direccion General Basado en Resultados, la cual es una
encargado de disefiar las MIR de los [‘IRelevancia 3 ; . A
4 ; : X s de Planeacion y metodologia que busca mejorar la eficiencia
pogamas prosupuestanos: financiados: o DlJustificacion evaluacion y efectividad del gasto piblico, asignando
s el FODEOEN: [Factibilidad recursos a programas y proyectos con base
en resultados medibles, definidos por
indicadores de desempeiio y metas claras.
Realizar el seguimiento oportuno a las metas [IClaridad
de los indicadores de la MIR de los programas : Direccion General
R o ) X Relevancia ¥
5 de urbanizacion y edificacion que permita X fficacis de Planeacion y
mejorar el desempefio de los recursos del OJus ficacion evaluacion
FODESEM. [CJFactibilidad




La eficiencia técnica del FODESEM se
; . ’ establece bajo un marco jerarquico
Establecer una metodologia que permita medir ) ) . i
la eficiencia técnica de los recursos del Fondo, UClaridad Direccion de ;si;ar:l)ec&c;?] g: rlae Lﬂﬁt&gﬂ;ecto del
com ekl ‘in d Eplemeniar prayecies X ClRekekanid Control de im iem’entacifm de proyectos queda fuera
6 eslratigioos en los: ks de, destn due DlJustificacion Inversiones de?maroo deres or?sa)t(:oilidadgs del area de
j las condiciones socioeconomicas del ibili : 0 |
i : [Factibiidad control de inversion, que atiende las tareas
Ui 08 Atz de seguimiento de destino del gasto en
apego al marco juridico.
Definir por lo menos tres actividades para el 5 Claridad Sg%?:::aggzeral
cumplimiento eficiente de los ASM las cuales CIRel : s y
- elevancia evaluacion y
7 sean congruentes para su cumplimiento y con Cllustificacié Direccion de
ello mejorar la gestién y los resultados del LN ol
FODESEM. [CJFactibilidad ontrq e
Inversiones

M. Referencia a las fuentes de informacion utilizadas

Leyes y lineamientos que se hayan utilizado para emitir este Documento de Opinion Institucional

Nombre del Documento Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027

Ao 2024

Ligas de la publicacién del

https://imagen.juarez.gob.mx/transparencia/formatos _cent/LETAIPA82FIIl_ENE-2025_DIC-2025.xlsx

mismo en caso de aplicar

V. Referencia a las Unidades Responsables

Unidad Administrativa

Responsable

Contacto

Direccion de Control de Inversiones

Alfonso Arenaza Cortés

st.coordprogramas@)juarez.gob.mx

Direccién Planeacion y evaluacion

Aleida Ronquillo Roldan

dgpe.aronquillo@gmail.com

_— Lig. Emilio El6res Dominguez
Director e Planeacion y Evaluacion




Anexo DOCdTRA Documento de Trabajo

Programa o
Fondo
Evaluado

Dependencia
y/u Organismo

Definicion del
Programa o
Fondo

Nivel de

No. prioridad

Direccion General de Planeacidon y Evaluacion

Aspectos Susceptibles
de Mejora

Elaborar un Plan
Estratégico Institucional
en el cual se definan
objetivos institucionales,
estrategias, lineas de
accion, indicadores y
metas los cuales
permitan medir el logro
de resultados desde el
ambito institucional.

Clasificacion de

acuerdo a los
actores
involucrados

Aspectos
institucionales

Actividades a implementar

Se realizara un diagnoéstico
institucional para identificar
problematicas, capacidades y
poblacion objetivo; se definiran
objetivos estratégicos alineados
a la normatividad y planes
superiores; se elaboraran
estrategias, lineas de accién e
indicadores de desempefio
conforme a la Metodologia de
Marco Lagico; se estableceran
mecanismos de seguimiento y
evaluacion; y finalmente se
validara, formalizara, difundira e
implementara el plan
institucional.

Area
responsable

Direccion
General de
Planeacion y
evaluacion y
Direccion
General de
Obras Publicas

Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal FODESEM

Ejercicio
Fiscal
Evaluado

Fecha de
inicio

01/01/2026

El Fondo para |a Infraestructura Social Municipal (FISM) esta destinado al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e
inversiones que beneficien a la poblacion que se encuentra en condiciones de pobreza extrema y rezago social.

Fecha de
término

16/10/2026

Clave

Tipo de Evaluacion

Fecha de Elaboracion del
Formato

Resultados Esperados

Se contara con un plan
institucional integral
formalizado, que permitira una
mayor alineacion entre la
planeacion, la programacion y
la ejecucion, mejorando el
desempenio institucional.
Asimismo, se establecerad un
seguimiento sistematico de
objetivos e indicadores, lo que
facilitara la generacion de
resultados e impactos
medibles en la poblacion
objetivo y fortalecera la
rendicion de cuentas.

Evaluacion de
procesos

22 de
diciembre de
2025

Productos y
Evidencias

Documento

Disenar la MIR de los
Programas de
Urbanizacion y

Edificacion de la DGOP
conforme a la MML de
manera que se valide su
coherencia, viabilidad y
evaluabilidad, lo cual

permita monitorear y

evaluar los resultados
del FODESEM.

Aspeclos
institucionales

Se revisaran los lineamientos
de la MML y CONEVAL, se
identificaran los programas a
incluir en la MIR, se elaborara y
validara un disefio preliminar
con objetivos e indicadores, se
haran los ajustes finales, se
socializaré con las areas
responsables y finalmente se
implementara para el monitoreo
y evaluacion de los resultados.

Direccion
General de
Planeacion y
evaluacion y
Direccion
General de
Obras Publicas

01/01/2026

16/10/2026

Se espera contar con una MIR
completa de los Programas de
Urbanizacion y Edificacion,
debidamente validada y
socializada; un informe que
garantice la coherencia,
viabilidad y evaluabilidad de
los indicadores; y la
implementacion de un sistema
de monitoreo que permita dar
seguimiento y resultados

Formatos

1 Alto
2 Alto
3 Alto

Realizar el seguimiento
oportuno a las metas de
los indicadores de la
MIR de los programas
de urbanizacion y
edificacion que permita
mejorar el desempefio
de los recursos del
FODESEM.

Aspectos
institucionales

Se realizara primero la revision
de la MIR vigente para
identificar los indicadores clave
a monitorear, seguido de la
elaboracion de un plan de
seguimiento y control de metas.
Posteriormente, se llevara a
cabo la recoleccion periddica de
informacién sobre el
desempeiio de los indicadores,

Direccion
General de
Planeacion y
evaluacion

01/01/2026

31/12/2026

Se espera contar con un plan
de seguimiento y control de
metas de los indicadores de la
MIR, una base de datos
actualizada que refleje el
desempeno de dichos
indicadores, y reportes
periddicos que documenten
los avances alcanzados y las
acciones correctivas

Formatos




se realizara el analisis de
avances respecto a las metas

implementadas para mejorar
el desemperfio de los

establecidas, y finalmente se programas.
procederé a la socializacion de
resultados y el seguimiento de
las acciones correctivas
necesarias para mejorar el
desempefio.
Se identificaran y priorizaran los
Definir por lo menos tres ASM relevantes para los
actividades para el programas y recursos del Direccién 3 :
cumplimiento eficiente FODESEM, se disefiaran General de . Act:w:ades deﬂtrudgs YI
de los ASM las cuales Asnieclos actividades especificas para Planeacion y :éeh;“;eﬁ::; Ezr%;énﬁfa Documentos
Alto sean congruentes para in stitl? Honales atender cada ASM con evaluacion y 01/01/2026 | 31/12/2026 = el‘ s qu de los recursos del
su cumplimiento y con responsables y plazos Direccion de FODESEM y fortaleciendo el Formatos
ello mejorar la gestion y definidos, y se implementara un Control de d 10 tituci CI’
sistema de seguimiento y Inversiones SBLMPEHY HERINAL

los resultados del

FODESEM.

evaluacion para asegurar su
cumplimiento eficiente.

A 4

Alfon

N

Lic. Emilio B

Firma y nombre del res\p’

Jnsable wmumm o Fondo

geres Domin!
Firma y nnnMr de Mﬂcia u Organismo

DIRECCIC
PLANEACIC

YEVALUACION

Firma y nombre del responsable del Programa o Fondo
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Anexo DOCdOI! Documento de Opinion Institucional

l Datos Generales

Programa Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal FAISMUN 2024
Evaluacion Evaluacion de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados del Fondo para el Desarrollo
Socioecondmico Municipal.
Autor Zetl De la Cruz Garcia
Afio de la Evaluacion 2025
Ejercicio fiscal evaluado 2024
Il Comentarios Generales

El modelo general de la Evaluacion de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados se basa en la Metodologia de evaluacion de la gestion
gubernamental. Se trata de una evaluacion de gabinete que, mediante evidencias documentales proporcionadas por parte del ente pblico, permite al
evaluador externo valorar procesos, indicadores y resultados.

Hallazgos Relevantes

« LaDGOP del municipio de Juarez cuenta con una mision, vision y objetivo general estratégico, asimismo, a través de la Direccion de Urbanizacion
y Edificacion realizan un anélisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

e No se cuenta con un plan institucional que conjunte cada uno de los elementos de planeacion estratégica con los que cuenta la DGOP.

o No se cuenta con un diagndstico situacional institucional en donde se reflejen las principales problematicas que tiene la poblacion del municipio de
Juarez en materia de infraestructura social basica.

e Los objetivos a nivel de Fin, Propdsito y Componentes de la MIR Federal del FAISMUN se encuentran alineados con los objetivos, estrategias y
lineas de accion del Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024.

e Los objetivos de Fin, Proposito y Componente del Programa de Urbanizacion y los objetivos de Fin y Componentes 02 y 05 del Programa de
Edificacion estan vinculados con los Objetivos de la MIR Federal del FAISMUN.

« Elobjetivo de Proposito del Programa de Edificacion no se encuentra vinculado con el Obijetivo de la MIR Federal del FAISMUN.

e Las MIR del Programa de Urbanizacién y del Programa de Edificacion no cumplen con los requisitos de coherencia y viabilidad en su diseo.

e Los proyectos ejecutados y financiados con recursos del FAISMUN en el ejercicio fiscal 2024, guardan una congruencia con lo establecido en el
marco normativo aplicable al Fondo.

o Los procesos principales para el uso, destino, ejercicio y resultados del FAISMUN se encuentran establecidos en los Manuales de Organizacion y
Procedimientos de la Direccion General de Planeacion y la Tesoreria del municipio, en los cuales se determinan los procedimientos para: la
integracion de proyectos de inversion municipal; la apertura de la cuenta presupuestal de los proyectos de inversion municipal en el sistema de
AEFO: la ejecucion y seguimiento de los proyectos de inversion; y el manejo de fondos de programa de inversion.



Los procesos internos establecidos en los Manuales de Organizacion y Procedimientos de la Direccion General de Planeacion y Evaluacion, la
Tesoreria y la Guia Basica para la Ejecucion del Presupuesto de Inversion se apegan con la normatividad aplicable Federal al Fondo.

El municipio de Juarez implementa el proceso de entrega-recepcion de las obras a los beneficiarios establecido en la Guia para la Promocion y
Seguimiento de la Participacion Social del FAISMUN., asi como el Formato 4 de los Anexos de Participacion Social. Ademas, cuenta con las actas
de entrega-recepcion por parte del contratista, en donde se declara que los trabajos fueron concluidos en tiempo y forma.

Los recursos del FAISMUN fueron transferidos en tiempo y forma por parte de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua al municipio de
Juarez, lo cual le permitié efectuar los proyectos de obra sin contratiempos.

La gestion del desempeiio de los recursos del FAISMUN se plasma por parte del municipio de Juarez en el SRFT a nivel Federal.

La tesoreria municipal cuenta con el Sistema AEFO para realizar el pago de las obras y acciones sociales basicas, lo cual permite el ejercicio
eficiente de los recursos.

El municipio de Juérez pone a disposicion de la poblacion en su portal oficial de internet los objetivos e indicadores de los programas que son
financiados con recursos del FAISMUN, los proyectos de obra, asi como los resultados de los procesos de evaluacion.

En el periodo de 2021 a 2024 se identifican proyectos de obra en los rubros de urbanizacion, infraestructura basica del sector educativo, otros
proyectos y agua y saneamiento. En 2024 se implementaron 6 proyectos en infraestructura bésica del sector educativo con un gasto ejercido de
12,128,723.80 pesos, 8 proyectos de agua saneamiento con un gasto ejercido de 102,806,663.37 pesos, 25 proyectos de urbanizacion con un
gasto ejercido de 174,745,874.29 pesos y 69 de otros proyectos (gastos indirectos) con una erogacion de 7,338,533.89.

Los resultados del seguimiento de los indicadores a nivel de actividad de la MIR Federal del FAISMUN presentan variaciones porcentuales sobre
la meta programada y alcanzada fuera del rango de +£10%.

En el ejercicio fiscal 2024 se present6 una disminucion de recursos en comparacion con 2023 en términos reales de -17.91%, lo que represento un
monto de -48,351,485.73 pesos.

El municipio de Juérez devengo y ejercio el 100% del presupuesto modificado del FAISMUN, en el ejercicio fiscal 2024.

Se efectud un reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federacion por un monto total de 31,950,327.00 pesos, de los cuales, 12,597,050.00 pesos
correspondieron a recursos del FAISMUN y 19,353,277.00 pesos de rendimientos financieros generados.

En promedio el costo efectividad en el periodo de 2021 a 2024 fue de 0.12 relacionado con el presupuesto modificado entre la poblacion objetivo,
y el presupuesto ejercido entre la poblacion atendida, por lo que el costo efectividad se encuentra en un rango rechazable.

El costo promedio por beneficiario atendido en el periodo de 2021 a 2024 es de 33,707.49 pesos, mientras que en 2024 correspondié a 10,346.60
pesos relacionado con el presupuesto ejercido entre la poblacion atendida.

De acuerdo con el analisis DEA en el afio 2021 y el 2023 presentaron una eficiencia técnica del 100%, mientras que en 2022 la eficiencia técnica
fue de 25.22%, finalmente, en el ejercicio fiscal 2024 correspondio al 6.12%.

El municipio de Juarez cuenta con un Mecanismo de Atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivado de los procesos de evaluacion a los
fondos federales.

A través de la aplicacion del mecanismo de atencion a los ASM el municipio de Juarez valoré y definio como ASM tres de las ocho recomendaciones
emitidas en el informe de evaluacion del ejercicio fiscal 2023, para mejorar la gestion y operacion de los recursos del FAISMUN.

No se cuenta con evidencia documental que compruebe la implementacion de uno de los tres ASM que de acuerdo con el documento de seguimiento
se tiene como concluido.



Seleccion de ASM

i5e
No. M sugerido por la ITE, UTE o por | Belenciang Criterios de seleccié e )
° . D:geng:niia ylu Orgalimop E pora -bn.ndarle er.‘e?ipleadcﬁcc o Rﬁ%%?;?:ntode Fundamentacon
seguimiento?
Si No
Elaborar un plan institucional que conjunte CIClaridad s
1 cada uno de los elementos de planeacion X X|Relevancia géri?;:;aggaeral
estratégica el cual permita generar resultados e [ClJustificacion avalliacitn y
impactos en beneficio de la poblacion. CIFactibilidad ’
Elaborar un diagnastico situacional institucional Derivado del nuevo Plan Municipal 2024 -
en donde se identifique de manera clara y CIClaridad 2027 se realizo un diagndstico en el cual
precisa las problematicas que tiene la CJRelevancia Direccion General se identificaron las necesidades del
2 poblacién en materia de infraestructura social, X s de Planeacion y municipio.
para fortalecer el direccionamiento de los LlJustificacion evaluacion
recursos del Fondo y mejorar las condiciones OlFactibilidad
de vida de la poblacion que mas lo necesita.
Alinear el objetivo a nivel de Propdsito de la ) Actualmente se hace una alineacion del
MIR del Programa Presupuestario de ClClaridad Direccion General | ODietivo del programa derivado del Plan
3 Edificacion al objetivo de la MIR Federal del X CRelevancia dg%clglr?:acieogem Municipal de Desarrollo con los objetivos
FAISMUN lo cual permita impactar de manera [CJustificacion avaliscion y de los programas establecidos en el Plan
sostenible a través de los proyectos de obra en CIFactibilidad Estatal y Nacional de desarrollo.
la poblacion objetivo del Fondo.
Modificar la MIR de los Programas
Presupuestarios de Urbanizacion y Edificacion CIClaridad Direccion General
de la Direccion General de Obras Piblicas de KRelevancia de Planeacion y
4 acuerdo con la Metodologia del Marco Logico X Ol ustificacid evaluacion y
validando su coherencia, viabilidad USt'_ n;gmon Direccion General
evaluabilidad con el fin de monitorear y evaluar ClFactibilidad de Obras Piblicas.
los resultados planificados.
Realizar seguimiento oportuno de las metas de [OClaridad Direccid Hohay fun(éamentac_lqg eé;cnta #h
los indicadores de la MIR Federal del FAISMUN CIRelevancia ireccion de manuales. Es operatividad.
5 con el objetivo de mejorar el desempefio de los X Custificacion Contrql de El seguimiento a las metas es oportuno. No
i, i Inversiones se puede establecer una meta porque las
; OlFactibilidad cambian cada trimestre.
No hay fundamentacion escrita en
Monitorear  periodicamente el  ejercicio CIClaridad manuales. Es operatividad.
oportuno de los recursos del FAISMUN con el DRelevandia Direccion de Se realiza el monitoreo cada mes, la cual
6 fin de ejercer la totalidad de los recursos lo cual X Ol Justificacié Control de se le informa a la jefa de Departamento, el
permita dotar de infraestructura basica a la il : f:‘a\cmn Inversiones gjercicio total de los recursos queda a
pablacion objetivo. OlFactibilidad imponderables de la Direccion de Obras
Plblicas. Situaciones no contempladas.
7 Elaborar una metodologia para definir y X [OClaridad Direccion General
cuantificar a la poblacion de referencia, X Relevancia de Planeacion y




potencial, objetivo y atendida con el objetivo de [ClJustificacion evaluacion y
fortalecer el costo efectividad de los recursos OFactibilidad Direccion General
del FAISMUN. de Obras Publicas.
Direccion General
Definir por lo menos tres actividades para el X Claridad de Planeacion y
8 cumplimiento eficiente de los ASM y con ello X Relevancia evaluacion y
mejorar el desempefio de los recursos del [JJustificacion Direccion de
FAISMUN. CIFactibilidad Control de
Inversiones.
Generar evidencia documental sobre la (X Claridad Direccion General
ejecucion de los ASM que permita validar su JRelevancia de Planeacion y
9 debido cumplimiento. TJustificacion evaluacion
CFactibilidad

Il Referencia a las fuentes de informacion utilizadas

Leyes y lineamientos que se hayan utilizado para emitir este Documento de Opinion Institucional

Nombre del Documento Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027

Afio 2024

Ligas de la publicacién del

https:/imagen.juarez.gob.mx/transparencia/formatos cent/LETAIPAB2FIII_ENE-2025_DIC-2025.xIsx

mismo en caso de aplicar

Iv. Referencia a las Unidades Responsables

Unidad Administrativa

Responsable

Contacto

Direccion de Control de Inversiones

Zetl De la Cruz Garcia

zetl.delacruz@gmail.com

Direccion Planeacion y evaluacion

Lic. Aleida Ronquillo Roldan

dgpe.aronquillo@gmail.com

o

Wores Domi
Directo | de Plane.

©n y Evaluacion




Anexo DOCATRA Documento de Trabajo

Programa o
Fondo
Evaluado

Dependencia
y/u Organismo

Definicion del
Programa o
Fondo

No.

Nivel de
Prioridad

Alto

Direccion General de Planeacion y Evaluacion

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal FAISMDF

3300

Ejercicio
Fiscal
Evaluado

Clave

2024 Tipo de Evaluacion

El Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) esta destinado al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e

Aspectos Susceptibles de
Mejora

Elaborar un plan institucional
que conjunte cada uno de
los elementos de planeacion
estratégica el cual permita
generar resultados e
impactos en beneficio de la
poblacién.

Clasificacion
de acuerdo a
los actores
involucrados

Aspectos
institucionales

Actividades a implementar

Se realizara un diagnostico
institucional para identificar
problematicas, capacidades y
poblacion objetivo; se definiréan
objetivos estratégicos
alineados a la normatividad y
planes superiores; se
elaboraran estrategias, lineas
de accion e indicadores de
desempefio conforme a la
Metodologia de Marco Logico;
se estableceran mecanismos
de seguimiento y evaluacion; y
finalmente se validara,
formalizara, difundira e
implementara el plan
institucional.

Area
responsable

Direccion
General de
Planeacion y
evaluacion.

inversiones que beneficien a la poblacion que se encuentra en condiciones de pobreza extrema y rezago social.

Fecha de
inicio

01/01/2026

Fecha de
término

16/10/2026

Fecha de Elaboracion del
Formato

Resultados Esperados

Se contara con un plan
institucional integral
formalizado, que permitira

una mayor alineacion entre
la planeacion, la
programacion y la ejecucion,
mejorando el desemperio
institucional. Asimismo, se
establecera un seguimiento
sistematico de objetivos e
indicadores, lo que facilitara
la generacion de resultados
e impactos medibles en la
poblacion objetivo y
fortalecera la rendicién de
cuentas.

Evaluacion de
procesos

22 de diciembre

de 2025

Productos y
Evidencias

Documento

Alto

Modificar la MIR de los
Programas Presupuestarios
de Urbanizacion y
Edificacién de la Direccion
General de Obras Publicas
de acuerdo con la
Metodologia del Marco
Laogico validando su
coherencia, viabilidad y
evaluabilidad con el fin de
monitorear y evaluar los
resultados planificados.

Aspectos
institucionales

Se revisara la MIR vigente de
los Programas Presupuestarios
de Urbanizacion y Edificacion,
se analizara su alineacién con
la Metodologia del Marco
Logico y la normatividad
aplicable, y se redefiniran sus
objetivos, indicadores, medios
de verificacion y supuestos.
Posteriormente, la MIR
modificada sera validada,
formalizada e integrada a los
instrumentos de planeacion y
programacion, y finalmente se
difundira para su
implementacion y seguimiento.

Direccion
General de
Planeacion y
evaluacion y
Direccién
General de

Obras Publicas.

01/01/2026

16/10/2026

Una Matriz de Indicadores
para Resultados
actualizada, coherente,
viable y evaluable, que
permita el monitoreo y la
evaluacion efectiva de los
resultados de los Programas
Presupuestarios de
Urbanizacion y Edificacion.

Documento

Alto

Elaborar una metodologia
para definir y cuantificar a la
poblacién de referencia,
potencial, objetivo y atendida
con el objetivo de fortalecer
el costo efectividad de los
recursos del FAISMUN.

Aspeclos
institucionales

Se revisara la normatividad y
los lineamientos aplicables a la
definicion de poblacion, se
analizaran las fuentes de
informacion disponibles para
su cuantificacién y se definiran
criterios conceptuales y
operativos para la poblacion de
referencia, potencial, objetivo y
atendida. Posteriormente, se
validara con las dreas
correspondientes y se

Direccion
General de
Planeacion y
evaluacion y
Direccion
General de

Obras Publicas.

01/01/2026

16/10/2026

Una metodolegia
formalizada y validada que
permita definir y cuantificar

de manera clara a la
poblacion de referencia,
potencial, objetivo y
atendida, facilitando la
planeacion, seguimiento y
evaluacion de los
programas institucionales.

Documento




formalizara e integraré a los
instrumentos de planeacion y
seguimiento institucional.

Se identificaran y priorizaran
los ASM relevantes para los

. programas y recursos del Direccién Actividades definidas y
De:g?v?:;;g:::;s etlres F'A'ISMUN, se d[seﬁarén Genera_l de ejecutadas para atender los
cumplimiento eficiente de los Aspectos actividades especificas para Planeacion y ASM, mejorando la Documento
3 Alto ASMy con ello mejorar el especificos atender cada ASM con evaluacion y 01/01/2026 | 31/12/2026 eficiencia en el uso de los
dbsarpefio:divios sesmsos re_sponsablce:s y plazos ) Direccion de recursos del FAISMUN y Formatos
del EAISMUN deﬁmdos, y se lmpk_ementara Control de fortaleciendo el desempefic
’ un sistema de seguimiento y Inversiones. institucional.
evaluacién para asegurar su
cumplimiento eficiente.
Se definiran los formatos y
tipos de evidencia documental Evidencia documental
CErEaE S necesan'gs para ca.da ASM, se _ " completa y validada que
documental sobre la .recnp_llara y registrara la Direccion permita demostrar el debido .
4 Alto o i6n de los ASM Aspectos evidencia de su ejecucion, se General de cumplimiento de los ASM,
jecucion de los ASMque | i ionales | validara para ase Planeacit e e s fortaleciendo |
permita validar su debido ; p aseduar gl ANEHCN Y orta aEeatee Formatos
refleje el cumplimiento de los evaluacion transparencia, rendicién de

cumplimiento.

ASM, y finalmente se integrara
en los informes institucionales
y de seguimiento.

cuentas y seguimiento
institucional.

Cj;;//ﬁ &/

Zell de la Cruz Garc_:E

Lic. Emilio F?

e AL o /I

Zetl de la Cruz Garcia

Firma y nombre del resp

ble del P

g o Fondo

Firfa y nolmbre del titulade ia Dependpficia u Organismo

Firma y nombre del responsable del Programa o Fondo
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Anexo DOCAOI Documento de Opinion Institucional

I Datos Generales
Programa Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento De Los Municipios FORTAMUN
B Evaluacion de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados del Fondo de Aportaciones
Evaluacion para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Teritoriales del Distrito
Federal FORTAMUN del Ramo General 33
Autor Gabriela Garcia Soriano
Afio de la Evaluacion 2025
Ejercicio fiscal evaluado 2024

Il. Comentarios Generales

Evaluar la gestion institucional con enfoque de resultados obtenidos por los Entes Publicos responsables del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), con base en indicadores estratégicos y de gestion,
asi como de la planeacion y operacion con el fin de identificar oportunidades de mejora orientadas a la gestion y consecucion de resultados de
manera eficaz y eficiente, apoyar la rendicion de cuentas, y mejorar los estandares de desempefio institucional.

Hallazgos Relevantes
e Las dependencias que operan los recursos del FORTAMUN realizan analisis FODA como parte de su planeacion estratégica.

e Los objetivos de la MIR Federal del FORTAMUN se vinculan con el PMD 2021-2024 del municipio de Juarez.
e El programa de gestion administrativa de la SSP se vincula de manera indirecta con la MIR federal.

e El municipio de Juarez cuenta con los lineamientos claros y suficientes, tanto a nivel federal, estatal y municipal que regulan el destino del
FORTAMUN.

e No se cuenta con un Plan o Programa Estratégico Institucional formal.
o No se tiene un diagnostico situacional que permita identificar las principales necesidades y probleméticas del municipio.

El programa de gestion administrativa de la SSP presenta el criterio de coherencia, sin embargo, no cumple con el de viabilidad de acuerdo
con la MML.

e El Municipio de Juarez cuenta con procedimientos para la administracion y ejecucion de los Proyectos de Inversion financiados con recursos
del FORTAMUN que se encuentran alineados con la normatividad federal.

e Los recursos del FORTAMUN se transfieren en tiempo y forma seguin lo establecido en los acuerdos de distribucion, conforme a la Ley de
Coordinacion Fiscal.

e ElMunicipio de Juérez registra la informacion de resultados del FORTAMUN del SRFT en cumplimiento con lo establecido en la normatividad



aplicable.

El municipio de Juarez publica en su portal de transparencia informacion sobre el ejercicio y destino de los recursos del FORTAMUN.

El avance fisico y financiero de los proyectos implementados con recursos del FORTAMUN fue del 100% en el periodo del 2021 al 2024.
En los ejercicios 2021 y 2022 se identificaron diferencias entre el monto aprobado en los acuerdos de ministracion y la cantidad registrada
en el SRFT.

Durante el periodo evaluado se observo que los recursos se destinaron mayormente al cumplimiento de obligaciones financieras; enseguida
al mantenimiento de infraestructura y atencion a necesidades de seguridad publica.

Los proyectos financiados con el FORTAMUN son congruentes con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, tanto federal como estatal.
En el periodo del 2021 al 2024, el municipio de Juarez reporto los resultados de 25 indicadores en el SRFT, de los cuales 13 cumplieron su
meta, 9 no la cumplieron y 3 no la programaron.

En el periodo del 2021 al 2024, los recursos devengados fueron ejercidos al 100%, ademas los recursos de los rendimientos financieros
fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion conforme lo establecido en la LDF.

e El presupuesto ministrado, en términos nominales y reales, se incrementé de manera anual en 2022 y 2023.
e Enel 2024 disminuyo el recurso ministrado del FORTAMUN en comparacion con el 2023, en términos reales.
e Enel 2024, se observo una disminucion importante en el nimero de proyectos de seguridad publica en comparacion con el 2023.
e El Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas crecio progresivamente durante en el periodo del 2021 al 2023.
e Enel 2024, el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas disminuyo respecto al afio anterior al pasar de 819,918,015.05 pesos en
2023 a 798,021,246.28 pesos en 2024.
e Segln el analisis DEA se obtuvo un alto nivel de eficiencia técnica en 2021, 2022 y 2024, donde los ejercicios fiscales de 2021 y 2022 fueron
los mas eficientes al alcanzar el 100%, y en 2024 se obtuvo el 98.84%, lo que indica que se opero el recurso del fondo de manera optima.
Se tomaron tres de las cuatro recomendaciones realizadas por la instancia evaluadora como Aspecto Susceptible de mejora.
No se dispone de al menos tres actividades para dar cumplimiento con los Aspectos Susceptibles de Mejora.
o No se proporciond evidencia documental para verificar el cumplimiento de la atencién de los Aspectos Susceptibles de Mejora.
Seleccion de ASM
i Se selecciona
No. ASM sugerido por la ITE, UTE o por la para brindarle Criterios de seleccion Responsable de Fundameritacion
Dependencia y/u Organismo seguimiento? empleados seguimiento
Si No
Elaborar de un plan o programa estratégico
institucional que contenga todos los elementos _ Direccion General
que forman parte de la planeacién estratégica, ClClaridad de Planeacion y
4 | tales como el analisis FODA, la definicion de | XRelevancia Evaluacion y
objetivos estratégicos, mision, vision, metas, [Justificacion Secretaria de
estrategias e indicadores que permitan a los OFactibilidad Seguridad Publica
entes ejecutores medir los avances en el Municipal
logro de sus objetivos institucionales.




Elaborar de un diagnostico situacional que les

Direccion General

Derivado del nuevo Plan Municipal 2024 -

permita a los entes ejecutores de los recursos JClaridad do:Planaasion 2027 se realizo un diagnéstico en el cual se
del Fondo identificar las principales CRelevandia Euahiati y identificaron las necesidades del municipio.
problematicas a las que se enfrentan los . oy
Juarenses, mismas que se pretenderan ClJustificacion Sourcariade
atender con la movilizacion de los recursos UFactibilidad Seguridad Pdblica
del FORTAMUN. s
Elaborlar la MLRrge Iosdplrog::agtsi :&S;tadgs [(JClaridad Direccion G |
con los recursos de e - ; ireccion Genera
conformidad con la Metodologia del Marco Relt?vanc_l? de Planeacion y
Légico de la SHCP para garantizar que se DlJustificacion Evaluacion
cumpla la coherencia y viabilidad. OFactibilidad
) } [(IClaridad
Actualizar el MOP de la SSPM definiendo CIRalevaniis Secretaria de
procesos de administracion para el g Sequridad Publica
FORTAMUN. DlJustificacion Municipal
CIFactibilidad
Disefiar un manual de procedimientos de CIClaridad Actualmente se encuentran dichos
planeacion, ejecucion y seguimiento de los ClRelevancis Direccion General procesos en la nueva actualizacion al
recursos del FORTAMUN, que considere todas R de Planeacion y Manual de Organizacion y procedimientos,
las dependencias que operan recursos de este DJUSt'ﬁ‘?E_‘CIO" Evaluacion solo estamos en proceso de que sea
Fondo. LFactibilidad aprobado.
Definir adecuadamente las metas de los : »
indicadores de la MIR federal del Fondo, a fin ; Ei M:cuio 7.9 de] Reglamentq Orgﬁmco
, UClaridad o limita las atribuciones de la Direccion de
de que estas sean pertinentes, retadoras y CJRelevancia Direccién de Controlide | 3 b identificaciond
congruentes con el sentido del indicador, = Control de ol e IvRrsponies d.1a g MBI
ademas, de realizar el seguimiento oportuno DlJustificacion Inversiones fondos, integracion de propuestas de
para evitar que los resultados se encuentren OFactibilidad inversion y el seguimiento fisico-financiero
fuera de los parametros establecidos. de la ejecucion de los proyectos.
it El Articulo 79 del Reglamento Organico
Fortalecer las habilidades técnicas de los DR:lg\v:ncia Direccion de ?:Jgf;oﬁfs2::?2?{;;;3%‘:::%3;
involucrados en el establecimiento de las metas o Control de ; = dei
de los indicadores de la MIR federal. DJ“St'ﬁC,a,C'O" Inversiones 1ntggrapjon de programas, e Iyarsin. i
[IFactibilidad validacion de propuestas ante fondos
federales y estatales.
Registrar las cantidades reportadas en el SRFT UClaridad el d
adecuadamente de manera que el monto K Relevancia Clre;:m]og .
aprobado en el acuerdo de ministracion CJustificacion In(\)lgrrs?onzs

coincida con la cantidad registrada en el SRFT.

[IFactibilidad




. - [IClaridad Direccion General
Deﬂm‘r‘ al menos greg actividades para dar RRelevancia de Planeacion y
9 atencion y cumplimiento a los Aspectos X OlJustificacic Evaluacion y
Susceptibles de Mejora. LSlGACION Direccion de Control
OFactibilidad de Inversiones
il Referencia a las fuentes de informacion utilizadas

Leyes y lineamientos que se hayan utilizado para emitir este Documento de Opinion Institucional

Nombre del Documento Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027

Ao 2024

Ligas de la publicacion del

mismo en caso de aplicar hitps://imagen.juarez.qob.mx/transparencia/formatos_cent/LETAIPA82FIII_ENE-2025_DIC-2025.xisx

Iv. Referencia a las Unidades Responsables

Unidad Administrativa Responsable Contacto
Direccion de Control de Inversiones Gabriela Garcia Soriano dgpe.proyectos@juarez.gob.mx
Direccion Planeacion y evaluacion Aleida Ronquillo Roldan dgpe.aronquillo@gmail.com

Wloms Domingue
Directo ral de Planeacion




Anexo DOCATRA Documento de Trabajo

Programa o
Fondo
Evaluado

Dependencia
y/u Organismo

Definicion del
Programa o
Fondo

Nivel de

No.  prioridad

Direccion General de Planeacion y Evaluacion

obligaciones finan

en materia de sequridad publica, mantenimiento de infraestructura y moderniza

Aspectos Susceptibles
de Mejora

Elaborar de un plan o
programa estratégico
institucional que contenga
todos los elementos que
forman parte de la
planeacion estratégica,
tales como el andlisis
FODA, la definicion de
objetivos estratégicos,
mision, vision, metas,
estrategias e indicadores
que permitan a los entes
ejecutores medir los
avances en el
logro de sus objetivos
institucionales.

Clasificacion de
acuerdo a los
actores
involucrados

Aspectos
institucionales

Actividades a implementar

Se realizara un diagnostico
institucional mediante un
analisis FODA, la definicion
o actualizacion de la mision
y vision, el establecimiento
de objetivos estratégicos
alineados al marco
normativo, la definicion de
metas y estrategias
institucionales, asi como el
disefio de indicadores de
desempefio que permitan
medir los avances en el
logro de los objetivos.

Area
responsable

Direccion General
de Planeacion y
Evaluacion y
Secretaria de
Seguridad
Piblica Municipal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento De Los Municipios FORTAMUN

Ejercicio
Fiscal
Evaluado

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento De Los Municipios FORTAMUN, esta orientado a atender compromisos u
cieras que enfrenten las administraciones publicas municipales, asi como la atencion de requerimientos especificos
cion administrativa para mejora de la recaudacion.

Fecha de
inicio

01/01/2026

Fecha de
término

16/10/2026

Clave

Tipo de Evaluacion

Fecha de Elaboracion
del Formato

Resultados
Esperados

Se contara con un
instrumento de
planeacion coherente,
documentado y
orientado a resultados,
que fortalezca la toma
de decisiones, la
rendicion de cuentas y
el seguimiento del
desempefio
institucional,
asegurando la
congruencia entre el
diagnostico, los
objetivos, las
estrategias y los
indicadores.

Evaluacion
de procesos

22 de
diciembre
de 2025

Productos

y
Evidencias

Formatos

Elaborar la MIR de los
programas ejecutados con
los recursos del
FORTAMUN de
conformidad con la
Metodologia del Marco
L6gico de la SHCP para
garantizar que se cumpla
la coherencia y viabilidad.

Aspectos
interinstitucionales

En la MIR general se
identificaran las metas que
son financiadas por el fondo
FORTAMUN, asi como su
avance de cumplimiento.

Direccion
General de
Planeacion y
Evaluacion.

01/01/2026

16/10/2026

Se contara con MIR
técnicamente solidas,
coherentes y viables,

alineadas a los
objetivos, que permitan
dar seguimiento al
desempefio de los
programas, medir el
logro de resultados.

Formato

1 Alto
Z Alto
3 Alto

Registrar las cantidades
reportadas en el SRFT
adecuadamente de
manera que el monto
aprobado en el acuerdo de
ministracion coincida con
la cantidad registrada en el
SRFT.

Aspectos
especificos

Estas actividades consisten
en la revision y conciliacion
periddica de los montos
aprobados en los acuerdos
de ministracion con los
registros capturados en el
SRFT, el establecimiento de
procedimientos internos de
control y validacién previa al
envio de la informacion, la
capacitacion del personal
responsable en el uso del

Direccion de
Control de
Inversiones

01/01/2026

31/12/2026

Se contara con
informacion financiera
congruente, confiable y
oporiuna, en la que los
montos aprobados y
registrados coincidan
plenamente, lo que
fortalecera la
fransparencia, la
rendicion de cuentas y
la calidad de la
informaci6n reportada

Formato




sistema y en la normativa
aplicable, asi como la
definicion de responsables y
plazos para la captura,
revision y correccion de la
informacion.

sobre el gjercicio de los
recursos federales.

Se identificaran y priorizaran
los ASM relevantes para los

Actividades definidas y
ejecutadas para

programas y recursos del Direccion
: FORTAMUN, se disefiaran atender los ASM,
Efgag;ée”;e:aiz 1;‘;? actividades especificas para Pclf::gglbiey mejorando la eficiencia
i oo Aspectos atender cada ASM con - en el uso de los
#uto fteréozgt::g‘?:gegﬁei institucionales responsables y plazos Evaluacion y 01/01/2026 3111212026 recursos del Formatos
5o 3o Maloca P definidos, y se Direccion de FORTAMUN y
jora. implementara un sistema de Control de fortaleciendo el
seguimiento y evaluacion Inversiones desempeiio
para asegurar su institucional.
cumplimiento eficiente.
Gabg ia Soriano Gabriela G Soriano

Firma y nombre del res

]Lonsable del Programa o Fondo

N ANER
DIRECCION GENERAL DE
PLANEACION WEVALUACION

Organis! NIC

WO

Firma y nombre del mpons!hle del Programa o Fondo




